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Introduccién

Las Conferencias mundiales de Beijing (1995), Beijing +5 (2000),
Beijing +10 (2005), El Cairo (1993), El Cairo + 5 (1998), la Conferencia
Mundial sobre los Derechos Humanos, la Convencidon para la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
CEDAW (1979) y su Protocolo Facultativo (1999), proporcionan el
marco internacional que define y desarrolla los derechos de las
mujeres.

Después de la Conferencia de Beijing en 1995, la incorporacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas se convirtié en el eje
del trabajo de los mecanismos publicos responsables del tema de la
equidad. Se trata de asegurar que en todo el quehacer publico se
neutralicen los efectos negativos y se potencien los positivos de las
politicas, programas y acciones en las relaciones de género y en el
cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres.

Los institutos de las mujeres en México, tanto el nacional, como los
estatales y municipales se crean en este contexto internacional, como
resultado de la lucha de los grupos feministas y de una coyuntural
voluntad politica, con la intencion de contar con una instancia que
impulsara, de una vez, desde el espacio publico, la agenda feminista,
después de haber firmado y ratificado los acuerdos internacionales.

En 1997 el Gobierno del Estado de Guanajuato designa al Consejo
Estatal de Poblacibn como coordinador del Programa Estatal de la
Mujer e instala el Sub- Comité Especial de la Mujer, y en 1998 el
Programa Estatal de la Mujer, PEM, inicia funciones. En junio de 1999
se crea, mediante Decreto Gubernativo (N° 125), el Instituto de la
Mujer Guanajuatense, IMUG.

En 1998 se crea el Consejo Municipal de Participacion de la Mujer,
planteando dos primeras etapas estratégicas de planeacion, en las
cuales se destaca la realizaciéon de un diagnéstico situacional de la
mujer leonesa para implementar la mistica y objetivos. Dicho Consejo
quedd bajo la supervision de la Direccién de Desarrollo Social. El
Instituto Municipal de la Mujer (IMM) se formaliza el 10 de agosto de
2000.
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1. Presioén

En el 2003, algunos afios después de la creacién de los institutos
mencionados, en el Diagnéstico sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en México, se propone fortalecer los mecanismos publicos
responsables de promover la equidad de género y fomentar
condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de
oportunidades y trato, asi como el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacion activa en la vida del pais.

La importancia que han adquirido los organismos publicos para la
defensa de los derechos humanos y la promocién de la mujer, asi
como la aceptacién practicamente unanime de su existencia, son una
manifestacién de la problemética de la desigualdad de género y de los
factores que provocan la existencia de disparidades sociales graves
entre el hombre y la mujer.

Los factores que provocan esta situacion son historicos, estructurales -
por tanto complejos- y en el fondo de ellos esta la existencia de un
sistema patriarcal, hecho cultura, que tiende a excluir la participacion
plena de la mujer en todos los ambitos de la vida social y que se
complementa con una deficiente operacion de los organismos
disefiados para atender los problemas de la desigualdad de género.

La responsabilidad de la atencion de las causas de discriminacion de
la mujer no estéa circunscrita a la mera actividad gubernamental sino al
de la sociedad en su conjunto. La perspectiva que se trabaja en esta
propuesta tiene una opcién basica: la mujer es la principal autora de su
desarrollo y de su lucha por el abatimiento de las condiciones que la
mantienen en la evidente desigualdad social. En nuestro municipio, al
igual que en otras entidades, es necesario llevar a cabo acciones que
favorezcan la participacion y el empoderamiento de las mujeres tanto
del area urbana como de la rural. En este sentido, en Ledn, es
fundamental la incidencia que el Instituto Municipal de la Mujer puede
lograr en la sociedad local para impulsar, desde distintos ambitos,
condiciones de vida sin discriminacién para las mujeres.

2. Estado

La informacién estadistica que documenta la marginacion de la mujer
guanajuatense, reflejo real de lo que sucede en Ledn, es abundante.
Baste por el momento sefialar que los indicadores de educacion mas
graves, particularmente los del nivel basico y medio basico, son los de
la mujer:

e El porcentaje de mujeres entre 6 y 14 afios que asiste a la escuela es
de 88% y el de hombres es de 90%.
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e EI 7.4% de mujeres que dejo de asistir a la escuela lo hizo por unién
libre o matrimonio, el de hombres es de 2.8%.

e EI 13.8% de mujeres son analfabetas, los varones es de 9.8%. En
Ledn este porcentaje alcanza el 9.8%.

e EI 15.4% de las mujeres mayores de 15 afios no tiene ningln grado de
escolaridad, el 49% tiene solamente primaria o primaria incompleta, el
20.6% secundaria, el 11.6 % educacion media superior y el 5.6%
educacion superior.

En cuanto a los ingresos, el 26.8% de las mujeres son
econémicamente activas, en contraste con el 67% de los hombres, lo
que se refleja generalmente en control y en baja autoestima. La
segregacion de la fuerza de trabajo dificulta el acceso de las mujeres a
los empleos mejor pagados y mas prestigiosos, aunque cada vez mas
mujeres ocupan altos puestos técnicos y cientificos e importantes
cargos politicos, si bien en la administracion publica todavia
representan un porcentaje pequefio en esos campos.

La desvalorizacién del trabajo asalariado femenino esta vinculada con
la invisibilidad del trabajo doméstico y de la atencion y el cuidado
humanos. Las consecuencias del entrecruzamiento que se da entre el
trabajo doméstico y el trabajo remunerado van desde la carga fisica y
emocional de la doble jornada, a la restriccion brutal de sus
posibilidades de desarrollo personal, de sus vidas afectivas y sociales
y de su participacion politica como ciudadanas.’

En términos de salud hay problemas propios de las mujeres como el
cancer cérvico uterino que sigue siendo una de las tres primeras
causas de defuncion.? En Leon, la tasa por 100 000 mujeres entre 15y
64 afios esta entre 3.37% y 11.46%."

La violencia intrafamiliar se ha convertido en el Municipio en un
problema multifactorial que ha llegado en numerosas ocasiones a la
consecuencia extrema de la violencia contra las mujeres que es la
muerte, ocasionada frecuentemente por personas conocidas o
cercanas (pareja, familiares, vecinos y/o amigos), aunque no se
descarta la violencia contra las mujeres que se presenta en otros
ambitos distintos al de la familia.

2 Lamas, Martha. Feminismo Transmisiones y retransmisiones.. Taurus, México, 2006.

3 En México se ha mantenido como la segunda causa de defunciones (Torres, José Luis y
Tapia, José Ramon. Mortalidad por Cancer Cérvicouterino en México 1979-1999. Revista

Perinatologia y Reproduccién Humana. Vol 16, N°1, enero-marzo 2002).

“ Plan Estatal de Desarrollo 2030. Tomo I. Gobierno del Estado de Guanajuato. 2006.
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Por otro lado, la violacién del precepto constitucional: a trabajo igual
salario igual,5 las posibilidades desiguales de acceso a la participacion
politica, a la recreacién y al entretenimiento asi como la inequitativa
carga de las responsabilidades al interior del hogar, colocan a la mujer
en una situacion de desventaja.

El Instituto Municipal de la Mujer no ha sido apoyado suficientemente
por las administraciones municipales por lo que no ha tenido la
capacidad de alcanzar las metas que se le encomendaron.

2. Respuesta

En la propuesta que presentamos a continuacion enfatizamos la
potencializacién de la funcién del Instituto Municipal de la Mujer que
fue una buena iniciativa de la administracién 1998 — 2000, pero que
ha sido instrumentada a un nivel que no corresponde a la gravedad y
magnitud del problema que le da origen:

* Revisar el estatus juridico del IMM y otorgarle la importancia organica
y presupuestal para su efectivo funcionamiento.

e Incorporar, de manera especifica, la vinculacién directa con la
instancias publicas locales, estatales y nacionales® ya que el Instituto
Municipal de la
Mujer plantea, Unicamente, mejorar las condiciones de las mujeres
leonesas propiciando la equidad y desarrollo, y menciona que lo
anterior se lograra a través de dialogo, reflexion y andlisis por medio
de vinculaciones con diversos grupos, organizaciones y redes.

e Responder, mediante dicha vinculacion, a la tarea principal del
Instituto, que es transversalizar la perspectiva de género en la funcion
publica. No hay instancia municipal a la cual le corresponda con mayor
trascendencia. La transversalizacion consiste en incorporar la
perspectiva de género de entrada en los presupuestos, los programas
y la planeacion de cada una de las instancias municipales.

® Titulo sexto del trabajo y de la previsién social. Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social para el trabajo, conforme a la ley. El Congreso de la Unién, sin
contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo: VII.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

¢ como por ejemplo, Desarrollo social, DIF, Policia, IMSS, ISSSTE, Hospital Regional,
Centros de Salud, Direccion Municipal de Salud, Desarrollo Rural, Educacién Municipal,
Fomento Econémico, Proteccién al Ambiente y Desarrollo Sustentable, Obras Publicas,
Congreso Local, Instituto de la Mujer Guanajuatense, Instancias de Procuracién de Justicia,
por mencionar algunas.
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Esta tarea central consistiria, por ejemplo, en gestar los cambios en la
administracion publica para que las areas respectivas promovieran
guarderias comunitarias; dieran cobertura a familias monoparentales
de jefatura femenina; ofreciera seguridad juridica y cabildeara puestos
en el Ayuntamiento para las mujeres.

e Fortalecer el posicionamiento del IMM en la interlocucién politica
municipal y estatal, hasta ser considerado un referente local en los
temas de género.

e Adoptar, para la Direccion del Instituto, a una persona cuyo perfil
implique conocimientos, respaldo, presencia y trayectoria en la
reivindicacion de los derechos de las mujeres, en cualquier ambito:
social, académico, privado o gubernamental.

e Integrar a la planeacion, presupuestacién, operacién, sistematizacién
de datos y estructura del Instituto la perspectiva de género de forma
visible.

e Redactar su reglamento y en general todos sus documentos utilizando
lenguaje no sexista.

- Disefiar e instrumentar un proyecto de formacién en perspectiva de
género para funcionarias y funcionarios publicos de las diversas
instancias municipales (educacion, salud, desarrollo etc.)

« Integrar el servicio directo a la ciudadania’ como una estrategia mas y
no como el objetivo central del Instituto.

e Asegurar, mediante un proyecto interinstitucional, la articulacion del
IMM con otras instancias que realizan actividades paralelas, como por
ejemplo, Desarrollo Rural Municipal que también impulsa proyectos
productivos, o el DIF que ofrece asesoria legal y psicoldgica, por
mencionar soélo algunos.

e Facilitar y promover la participacion de las organizaciones civiles como
esta establecido en el reglamento del Instituto®, haciendo una

" Asesoria y formacién en las areas que actualmente maneja el Instituto: Educacion,
Relaciones Publicas y Laboral, Legal, Salud Mental, Comunicacién y Talleres y conferencias
en instituciones publicas o privadas.

SReglamento del IMM. Articulo 11. El Ayuntamiento nombrara a los integrantes del Consejo
Directivo dentro de los tres primeros meses del inicio de cada Administracién Municipal a
propuesta del Presidente Municipal y duraran en su cargo tres afios, pudiendo ser reelectos
por una sola vez y por un periodo igual hasta el cincuenta por ciento de estas personas.

El Presidente Municipal convocara a los Organismos No Gubernamentales y Titulares de las
Dependencias Municipales a que se refiere el articulo anterior, para que dentro de los 10 dias
naturales siguientes al de la recepcién de la convocatoria hagan sus propuestas, de no
hacerlo asi, el Presidente Municipal hara la propuesta correspondiente al Ayuntamiento.
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convocatoria amplia e incluyente de organizaciones civiles con
trayectoria en el tema y en la atencion de problematicas de las
mujeres, para que participen en el Consejo.

« Redefinir los objetivos de los programas y proyectos del Instituto para
que promuevan los derechos de las mujeres y no el rol tradicional que
les ha sido impuesto histéricamente desde el marco internacional y
latinoamericano de los derechos de las mujeres.

e Realizar una investigacion, en conjunto con la academia, sobre la
dimension de la aportacién del trabajo doméstico a la economia del
municipio, dando continuidad al registro de este dato para utilizarlo
como indicador util para el Municipio.

e Retomar el tema de la violencia de género desde diferentes aristas:
prevencion, denuncia y proteccién, ya que la causalidad tiene que ver
con condiciones estructurales y no Unicamente con la persona en lo
individual.

e Materializar programas relacionados con las principales problematicas
de salud y educacion que las mujeres leonesas viven, vinculandose
con las instancias correspondientes, evaluando la incorporacién de la
perspectiva de género en las politicas de estos dos sectores.
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