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Introduccion.

La Universidad Iberoamericana Ledn lleva treinta afios cumpliendo la
mision de contribuir efectivamente para que México se transforme en
un pais libre, productivo, equitativo, justo y solidario.

Desde nuestra inspiracion ignaciana presentamos a la sociedad del
Municipio de Ledn, una vision critica de algunos de los problemas
mas urgentes de nuestro entorno y ofrecemos, desde la mirada de
nuestros académicos y académicas, propuestas que ponemos a la
disposicién de los candidatos y candidatas a la Presidencia Municipal
de Ledn para su discusion.

El esquema seguido en cada una de ellas se estructura en tres partes:
1.Justificacion; 2. Problematica observada; 3. Propuestas o alternati-
vas para su atencion.

Las reflexiones surgen del didlogo en cada unidad académica, de la
tarea investigativa, de una atenta observacion de la vida publica y de
la preocupacion porque el conocimiento universitario se ponga al ser-
vicio de la justicia social, la democracia y el desarrollo sustentable.
No pretenden ser un plan de Gobierno, sino la colaboracién de aca-
démicos y académicas de la Universidad Iberoamericana Leo6n en la
construccion de propuestas eficaces para mejorar la calidad de vida
de todas y todos los habitantes de nuestro municipio.

Hace tres afios, con los mismos propésitos, hicimos llegar a todos los
candidatos a la Presidencia Municipal de Ledn, el documento “Ocho
propuestas para Leon”.

Ahora, en este proceso electoral del 2009, hemos aumentado el nume-
ro de las propuestas con el propdsito de fortalecer el dialogo entre las
futuras autoridades municipales, los partidos politicos y la sociedad.

Ponemos a la consideracion de toda la sociedad leonesa, en especial
de la candidata y los candidatos, el presente documento, esperando
que el dialogo fructifique. En estos dias en los que se cuestiona la utili-
dad publica de la politica, mas que nunca se debe impulsar y escuchar
a la ciudadania para hacer que la politica sea recuperada por todos
como un instrumento de servicio a los demas, pero sobre todo, en
beneficio de los sectores mas pobres y excluidos.

Mario Ivan Patifio Rodriguez Malpica.
Centro de Formacion Social.

Maria Fernanda Arias Davalos.
Centro Ignaciano de Formacién Humanista.
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La participacion en los Consejos Ciudadanos'

Mtro. David Herrerias Guerra?
1. Justificacion

A nivel municipal existen una serie de organismos que tienen peso en
muchas de las decisiones que nos afectan: los consejos y patronatos.
Gran parte de las instancias de gobierno y organismos paramunici-
pales tiene consejos -consultivos o directivos- que definen en mayor o
menor medida muchas de las decisiones publicas. Algunos tienen que
tomar decisiones de mucha trascendencia para la instancia de que se
trate, aprobando por ejemplo la creacién de programas o el uso del
presupuesto; otras tienen un peso menor, no siempre porque su propio
reglamento los restrinja, sino porque su practica cotidiana, la falta de
formalidad, los limitan.

Los consejos, que generalmente se califican como “ciudadanos”,
tienen la vital tarea de representar los intereses de la ciudadania, de
acercar las politicas publicas a las necesidades reales de la poblacion,
asesorar a las autoridades desde la experiencia concreta de los con-
sejeros o de las agrupaciones que algunos representan.

Son sin duda organismos muy importantes en la vida democratica
de un municipio porque abren —o debieran abrir- espacios de partici-
pacion ciudadana en ambitos concretos, en problematicas y areas de
interés especificas que pueden influir en las decisiones publicas in-
cluso trascendiendo la esfera temporal de una administracién munici-
pal. A pesar del gran potencial que en términos de democratizacién
de las decisiones publicas tienen estos organismos, los hemos de-
saprovechado por varias razones que expondremos a continuacion.

2. Problematica.

La organizacion Propuesta Civica llevo a cabo un estudio sobre algu-
nos organismos existentes en nuestra ciudad que podemos agrupar
en tres listas:

Patronatos

Patronato de los Bomberos,

Patronato de Explora,

Parque Metropolitano,

Patronato de la Feria Estatal y Parque Ecolégico,

La informacion de esta propuesta esta basada en la investigacion “Consejos Ciudadanos y Participacion Civica en Leon” real-
izada por Propuesta Civica Guanajuato, de septiembre 2008 a enero 2009. La investigacion estuvo a cargo de Sara Noemi Mata
Lucio, ex - alumna de nuestra Universidad.

2Académico del Centro Ignaciano de Formacién Humanista.
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Patronato del Parque Zooldgico y
Patronato de Educacion contra el uso de drogas y violencia D.A.R.E.

Organismos paramunicipales:

Comision Municipal de Deporte y Cultura Fisica de Leén (COMUDE)
Desarrollo Integral de la Familia de Ledn (DIF), Instituto Cultural de
Ledn (ICL), Instituto Municipal de la Mujer (IMM)

Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN)

Instituto Municipal de Vivienda (IMUVI)

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado (SAPAL)

Otros consejos ciudadanos

Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable en Materia Ambien-
tal, Movilidad y Urbanismo.

Consejo Municipal de Seguridad Publica; el del Sistema Municipal de
Proteccion civil.

Consejo para la Competitividad y Mejora Regulatoria y el Consejo de
Ciudades Hermanas.

Observamos que la mayoria de estos organismos estan encapsulados
en las instituciones sin un trabajo ligado a la ciudadania y otras organiza-
ciones; de hecho el primer contacto que una persona comun quisiera
establecer con los Consejeros ciudadanos seria muy complicado, pues
en la mayoria de los casos ni siquiera sus nhombres se dan a conocer en
el portal de transparencia de los organismos. Esta falta de publicacién
de los integrantes como el no publicar puntualmente sus presupuestos
autorizados o los informes que rinden al Ayuntamiento, constituye una
de las practicas mas extendidas de su opacidad, es decir de no cum-
plimiento con los principios basicos de la transparencia.

Si bien, los consejeros no representan legalmente a los ciudadanos ni
a las organizaciones de las que provienen, es absolutamente notable
la participacion que se reserva en ellos a los empresarios: un 49% del
total de los espacios de participacion ciudadana, segun los reglamen-
tos analizados (con la excepcién de la integraciéon del Consejo Munici-
pal de Seguridad Publica). Si desde los Reglamentos, pero sobre todo
en la practica de integracion de los Consejos, prevalece la ldgica de
que ciudadano es igual a empresario, se margina de la participacion
a otros actores productivos y grupos sociales. El caso del DIF es un
caso notable, en el que su reglamento indica que los integrantes deben
ser personas con “reconocimiento en actividades de asistencia social”,
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pero en los hechos, las integrantes de los ultimos tres Consejos han
partido de invitaciones personales de la esposa del alcalde, no de sus
trayectorias en la asistencia social. Tan es asi que en el Consejo no
se tiene ningun integrante de las propias organizaciones sociales no
gubernamentales con las que se trabaja.

Otro rasgo documentado es la minoritaria participacion de mujeres en los
Consejos municipales: unicamente 20 de los 121 ciudadanos que actual-
mente participan son mujeres, apenas un 16%. Para acentuar esta inequi-
dad de género debemos notar que de estos 20 espacios ocupados por
ciudadanas, siete son integrantes del Consejo del DIF y otras siete del
Consejo del Instituto de la Mujer, areas “tradicionalmente” reservadas para
las mujeres; también hay que resaltar que en ambos se incluye -también
por tradicién pues ninguno de los reglamentos lo precisa- a la esposa del
Presidente Municipal.

El estudio también mostré grandes diferencias respecto a la accesibilidad
que tenemos los demas ciudadanos a los acuerdos de los Consejos. La
atencion de se da a las solicitudes de acceso a la informacion o la forma en
que los Consejos registran y disponen al publico los resultados de su tra-
bajo y reuniones, marca las posibilidades que tiene un ciudadano comun
para conocer mas de cerca su gestion. Los ejemplos descritos permiten
ver que las posibilidades de intervencion ciudadana en estos organismos
son limitadas, lo cual impacta decisivamente en la democracia real que
vivimos, pues se frata de las decisiones que nos afectan en la adminis-
tracion de nuestra ciudad y municipio. Se requieren por tanto, algunos
cambios que transformen estas instancias, en verdaderos espacios de
participacion ciudadana, plurales y transparentes.

3. Propuestas
3.1 Propuestas generales

Sobre el proceso de integracion de los Consejos.

Es necesaria una revision general de los tiempos y procedimientos en
que se renuevan los Consejos. Debe analizarse si la renovacion que
actualmente, en la mayoria de los Consejos, se hace coincidir con el
cambio del Ayuntamiento es lo mas util para la gestion de los organis-
mos. En las cortas administraciones municipales se resta tiempo para
la gestion de los Consejos si éstos son nombrados dos a cinco meses
después de iniciada una administracion municipal, cuando los presu-
puestos, programas y demas momentos relevantes en que podrian
intervenir, (al menos los del primer afio del trienio), ya han pasado.
La sincronia con la administracién publica es una de las pautas que
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muestran como la labor de los Consejos, con algunas excepciones,
esta supeditada a los tiempos politicos y esto deberia cambiar para
que fuera la administracién publica la que se acoplara al tiempo y
trabajo de los ciudadanos y no al revés, como ocurre ahora.

Naturalmente la eleccién de los consejeros ciudadanos debe seguir
pasando por el Ayuntamiento, pero seguramente se pueden encon-
trar mejores mecanismos de consulta a las organizaciones que por
reglamento se toma opinién o a decenas de actores sociales distintos
que pueden y tienen interés en la gestién de los organismos cuyos
Consejos se van a integrar.

El proceso actual es poco transparente y desalienta la participacion social
pues los candidatos a integrar un Consejo no se recogen por una convo-
catoria abierta y publica, sino por negociaciones personales del Alcalde o
algunos otros miembros del Ayuntamiento tan restringida o abierta como
su propia sensibilidad o compromisos politicos les marquen.

Por tanto, seria util tener, antes de cada convocatoria, un perfil o cri-
terios generales pero no genéricos (es decir, que apliquen para todos
pero que digan algo, no que expresen cuestiones obvias como “ser
leoneses decentes” que actualmente tienen algunos Consejos de los
que podran postulados como consejeros y posteriormente algunas
caracteristicas particulares que se quiera integrar o impulsar con su
presencia en cada Consejo.

La informacién que se hace publica en el transcurso de la inte-
gracion de los Consejos ayudaria también a hacer el proceso mas
transparente. No hay ningun mecanismo para que se conozcan las
propuestas que el Ayuntamiento esta considerando para la reno-
vacion de un Consejo; no hay plazos ni fechas en que divulguen
publicamente que ésta deliberacion esta en curso y que una per-
sona u organismo pueda emitir alguna opinion, o inclusive una pro-
puesta diferente. La idea se extenderia a que haya posibilidad de
que cualquier organizacion o ciudadano pueda realizar propuestas
0 auto-propuestas, como ya ocurre en la integracion de otros or-
ganismos de participacion civica como los consejos electorales.

Es importante buscar en la integracion de los Consejos la partici-
pacion de usuarios de los servicios, cuidando que puedan integrarse
personas representativas de la sociedad. Con representativo, aqui
se quiere decir, gentes que representen los intereses mayoritarios
y no de pequefos grupos, aunque estos sean los mas poderosos
economicamente.
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Sobre el trabajo interno de los Consejos

Para lograr que los Consejos ciudadanos se conviertan en un verda-
dero vehiculo de la participacion civica consideramos muy importante
una amplia difusion de las fechas de sus sesiones y la agenda de te-
mas o asuntos a tratar, con antelacion a que ocurran. Actualmente, los
Consejos funcionan en la sombra aunque sean, en la mayoria de los
casos, el maximo 6rgano de decision interno de las instituciones. Esto
incluye un mayor y mas uniforme profesionalismo en la operacion, lo
que supone el registro de sus sesiones y la publicidad de sus actos y
decisiones (Actas, Orden del dia de las reuniones, Relacion de Acuer-
dos tomados, registro de cumplimiento de dichos Acuerdos, entre otras
formalidades).

La mayoria de las sesiones de los Consejos debieran de ser efecti-
vamente publicas y solo por excepciéon podrian tomar el caracter de
privadas. Basamos esta consideracién en que no existe ninguna ley
que establezca lo contrario y por que es un principio elemental para
que el trabajo de los Consejos sirva a la democracia y no Unicamente
sea un punto en el engranaje burocratico vigente. Actualmente solo el
reglamento del Consejo de Seguridad Publica Municipal establece que
sus sesiones tienen el caracter de privadas (situacion que en nuestra
opinién debiera revisarse por parte del Ayuntamiento), pero en la prac-
tica las del resto de los Consejos lo son, pues las convocatorias solo
se hacen a los consejeros.

Entendemos que tradicionalmente tanto gobernantes como personas
que se ven en oportunidad de expresar su opinion pueden sentirse
mas cémodas o seguras hablando sin que todos escuchen. Pero en
los procesos deliberativos de los asuntos de interés publico la riqueza
esta precisamente en las diferentes posiciones, en los matices de diag-
néstico y propuestas que los ciudadanos hechos consejeros puedan ex-
poner y defender ante los representantes populares o funcionarios publi-
COS.

Debe impulsarse un trabajo mas intenso al interior de los Consejos.
Varios reglamentos ya lo contemplan a través de comités con inte-
grantes del mismo Consejo, pero son pocos los que en realidad los
ponen a funcionar.

Sobre la concepcion de la participacion ciudadana

En el menu de atribuciones que tienen los Consejos Ciudadanos en
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Ledn, es muy importante revisar las relativas a la participacion ciuda-
dana en las propuestas reglamentarias o legales; podriamos pensar
que esto excede a los Consejos mismos y que es una tarea esencial-
mente de los legisladores y del Ayuntamiento, pero es una facultad en
la que cada vez mas debemos incorporar a toda la sociedad, especial-
mente a los Consejos y Universidades. La concepcion de participacion
ciudadana debe abarcar la posibilidad de influir cada vez mas en las
decisiones administrativas pero también la posibilidad de construir el
marco legal que nos afecta.

3.2 Propuestas especificas

Consensuar una nueva forma y practicas de integracion y trabajo de
los Consejos Ciudadanos:

* Realizar mediante un Foro tematico (con especialistas, conseje-
ros actuales y exconsejeros y organizaciones sociales) una re-
vision general del trabajo de los consejos ciudadanos, tanto en
términos de la efectividad de su trabajo e incidencia en la gestién
publica, pero sobre todo de los mecanismos de participacién so-
cial que actualmente se dan o no.

* Estudiar modelos de participacion en los Consejos en que se in-
cluya lo mas posible una “representacion” territorializada de la so-
ciedad, es decir, que la participacion no sea unicamente por parte
de sectores economicos influyentes o de especialistas técnicos
sino que contemple principalmente a los habitantes organizados
segun sectores territoriales y a los usuarios-afectados-beneficia-
rios de los servicios o decisiones sobre las cuales un Consejo
tiene injerencia.

+ Contemplar como un apartado en el Plan Municipal de desarrollo
y en el Plan de gobierno municipal la participacion ciudadana
en los consejos municipales, de organismos paramunicipales y
consejos de participacion ciudadana y que la administracién en
turno informe de los avances cualitativos a este respecto.

Que se transparente los procesos de integracion de los Consejos me-
diante:

+ Una difusion y campafia de comunicacion amplia y oportuna a la
sociedad y las organizaciones de que se abre o estan en curso las
consultas para integrar ciudadanos a los Consejos. (mecanismos
de participacion y plazos).
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+ La aplicacién de un mecanismo para que organizaciones y perso-
nas participen con propuestas.

« La definicién de un perfil de participacion adecuado a los conse-
jos que estén por integrarse.

+ La difusién o publicidad de las ternas, candidatos o ciudadanos
propuestos para integrar los Consejos.

+ La difusion obligatoria (en los portales de los organismos que
cuentan con un Consejo ciudadano) del nombre de sus inte-
grantes, una breve semblanza o trayectoria y cuando fueron
nombrados por el Ayuntamiento y hasta qué fecha abarca su
nombramiento.

Que se transparente y dinamicen los procesos de participacion social
hacia los Consejos mediante:

+ La difusion de un directorio actualizado de los integrantes de los
distintos Consejos y de los organismos en los que participan o
por los que fueron propuestos para el nombramiento. Establecer
una forma (teléfono, personalmente, por correo electrénico) para
contactarles directamente.

* Una amplia y oportuna difusién de las sesiones y agendas de
trabajo que desahogan los Consejos (cronograma y lugar de sus
reuniones y especificacion de las sesiones que por excepcion no
tengan el caracter de publicas).

* Un adecuado y profesional registro de las deliberaciones y de-
cisiones de los Consejos, a través del levantamiento de Actas
de sesion completas y contextualizadas, que sean publicas de
oficio a través, al menos, de los portales de transparencia de los
organismos de los Consejos o del portal municipal.
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Convivencia y violencia escolar.
Mtra. Patricia Carbajal Padilla’

1. Justificacion.

El tema de la convivencia escolar ha cobrado especial relevancia en
la ultima década como respuesta a los problemas que enfrentan las
instituciones educativas en torno a dos temas centrales: la calidad de
las interacciones humanas y la calidad de los aprendizajes.

En la sociedad en general, existe la percepcion de que en los ultimos
anos las relaciones entre los distintos actores educativos se han veni-
do deteriorando cada vez mas, hasta llegar a lo que se ha denominado
“violencia escolar”.

Esta preocupacion ha llevado a distintos paises a realizar investiga-
ciones sobre el tema de violencia y convivencia escolar, en donde
destacan dos importantes estudios realizados en México: la investi-
gacion realizada por el INEE llamada Disciplina, violencia y consumo
de sustancias nocivas a la salud en escuelas primarias y secundarias
de México?, la cual sali6 a la luz en el 2007 y 1a Encuesta Nacional de
Exclusion, Intolerancia y Violencia en Escuelas Publicas de Educacion
Media Superior®, publicada en 2008.

2. Problematica.

Los resultados de las investigaciones a nivel nacional e internacional
(Akiba, et. al, 2002; PREAL, 2003; PREAL, 2005; Aguilar y Flores,
2007) muestran que la violencia escolar tiende a aumentar en aquellas
escuelas que propician o reproducen practicas inequitativas o discrimi-
natorias, tales como:

« Promover altos niveles de competencia entre los alumnos.

« Acentuar la brecha entre estudiantes de alto y bajo rendimiento
escolar.

« Aplicar métodos disciplinarios de una manera extremadamente
rigida, inconsistente, o percibida como injusta por los estudi-
antes.

"Académica Investigadora del Departamento de Educacién.

2La muestra estuvo compuesta por 47 mil 800 alumnos de sexto grado de primaria, 52 mil 250 de tercero de secundaria, 22 mil 300
profesores de primaria y 6 mil de secundaria, de un total de 2 mil 770 primarias y 2 mil 397 secundarias.

3La encuesta se aplicd a 13, 104 estudiantes de Educacion Media Superior de distintas entidades federativas.
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¢ Quiénes son las victimas de violencia escolar?

* Los alumnos que sufren un mayor indice de violencia son
aquellos que enfrentan alguna condicion personal de desventaja, ya
sea una dificultad fisica o de aprendizaje.

¢ Quiénes son los victimarios?

* En mayor proporcién son de género masculino. Se caracteri-
zan por tener mas edad en relacién con su grupo, son repetidores o
tienen bajas calificaciones y cambian de escuela con mayor frecuencia
que los otros alumnos.

¢ Qué tipo de incidentes violentos predominan en las escuelas?

* El incidente reportado con mayor frecuencia es el robo de ob-
jetos y dinero. En 6° de primaria el 46.4% de los estudiantes reportan
haber sufrido un robo. Esta cifra es de un 43.6% en 3° de secundaria.

* Uno de cada cuatro alumnos, 24.2%, dice ser objeto de burla
constante por parte de sus compafieros. Esta cifra tiende a bajar en
nivel Secundaria, en donde el 13.6% se considera victima de burlas.

* En primaria, el 17 por ciento reconoce haber sido objeto de
amenazas. Esta cifra es menor en secundaria, 13.1%

Si las practicas discriminatorias incrementan los niveles de violencia
dentro de las escuelas, los resultados que arroja la Encuesta Nacional
de Exclusién, Intolerancia y Violencia en Escuelas Publicas de Edu-
cacion Media Superior son una sefial de alarma.

A uno de cada tres estudiantes de Educacion Media Superior no le
gustaria tener un compafiero con:

* Otro color de piel — 30.9%

* De baja condicién econémica — 30.9%
* Que sea extranjero — 31.6%

* Que practique otra religién — 35.1%
 Con ideas politicas diferentes — 38.3%

Asimismo, casi la mitad de los estudiantes esta en contra de compartir
Su espacio escolar con:

10
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* Indigenas — 47.7%

* Personas con discapacidad — 51.1%
* Personas homosexuales — 52.8%

* Enfermos de sida — 54%

¢ Qué caracteristicas tienen las escuelas con bajos niveles de violencia
escolar?

Diversos estudios (PREAL, 2005) muestran que las escuelas con ba-
jos niveles de comportamiento violento se distinguen de las escuelas
con altos indices de violencia cuando:

+ Existe un clima escolar mas positivo, en donde la inclusion y los
sentimientos comunitarios son evidentes.

+ Cuando los alumnos son corregidos de manera justa y consistente.

» Cuando los alumnos que se sienten reconocidos y apreciados al
menos por un adulto en la institucion.

+ Cuando se educa para la convivencia escolar.
¢, Qué es la convivencia escolar?

El término convivencia escolar hace referencia a la calidad de la
educacion. Los métodos pedagogicos, las interacciones cotidianas, la
manera de disciplinar a los alumnos/as, asi como los niveles de par-
ticipacion de los agentes educativos en los distintos asuntos de la vida
escolar, tienen consecuencias directas en el rendimiento académico
de los estudiantes (Gladden, 2002; Trianes, 2000; lanni, 2003).

Consecuentemente, cuando hablamos de convivencia en el contexto
escolar, nos referimos la implementacion de practicas institucionales
basadas en los principios de equidad, solidaridad, co-responsabilidad
y democracia, que faciliten el desarrollo de las habilidades cognitivas
y socio-morales necesarias para la construccion de sociedades mas
incluyentes y justas.* En otras palabras, se trata de transformar las
escuelas en comunidades de aprendizaje en el sentido profundo del
término, en donde sus integrantes puedan aprender a ser no sola-

mente mejores ciudadanos, sino mejores seres humanos.

3. Alternativas.

3.1 Promover el dialogo con las autoridades de la SEG para
dar un enfoque mas integral al Programa de Escuela Segura, incor-

4 Estas habilidades son: la auto-regulacion, la empatia, el didlogo activo, el pensamiento critico, la toma de decisiones y la
participacion (Buzzelli & Johnston, 2002; Fierro y Carbajal 2003; lanni 2003; Kohlberg 1992; Latapi, 1999; Nucci 2001; Yurén
y Araujo 2007).
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porando un concepto amplio de convivencia escolar que abarque la
calidad de las relaciones humanas, asi como la calidad de los apren-
dizajes.

3.2 Proponer la necesidad de formar a los docentes en y para la
convivencia escolar.

3.2 Incorporar al personal del DIF, encargado de trabajar con
alumnos con problemas de socializacion o de aprendizaje, a la for-
macion en los conceptos basicos de la convivencia escolar con el ob-
jeto de unir esfuerzos con los docentes para reincorporar este tipo de
alumnos a la comunidad escolar.

3.3 Propiciar la participacion de padres y madres de familia en
procesos de formacion para promover ambientes de convivencia den-
tro y fuera de la escuela.

3.4 Convocar a las escuelas del municipio, al DIF, a las Bibliote-
cas Municipales y a los Centros del Saber a dar cursos de formacion a
nifnos y adultos sobre resolucion pacifica de conflictos.

3.5 Promover politicas publicas para mejorar la calidad de la
educacion a través de la generacion de ambientes propicios para el

aprendizaje y la convivencia democratica en las escuelas.
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Ampliacién y fortalecimiento de la
Educacion Media Superior.

Mtro. José Rafael Ramirez Inzunza.’
Justificacion.

La importancia demografica (25% de la poblacién del Estado),
econdmica (no solo la localidad mas relevante de la entidad sino con
una posicién destacada a nivel nacional) y social del municipio de
Ledn, es incongruente con la existencia de un solo bachillerato oficial
general o propedéutico lo cual reclama, de manera obvia, un incre-
mento significativo de la oferta publica de este nivel educativo. La
pertinencia de lo anterior es indudable si se toma en cuenta la gran
influencia que nuestro municipio tiene en el contexto de la Entidad, e
incluso, mas alla de las fronteras estatales.

No se puede olvidar que en nuestra localidad, el porcentaje de jévenes
de 15 a 17 afos (grupo en edad de realizar estudios de bachillerato)
ha aumentado aceleradamente, sumando mas de 130 mil en la actuali-
dad, con un promedio de escolaridad por debajo de los ocho afos.

Problematica.

Ademas del problema de la baja cobertura y de la poca pertinencia de
su oferta curricular, son palpables las insuficiencias académicas de
una parte importante de las instituciones de Ensefianza Media Supe-
rior (EMS), reflejadas en los elevados porcentajes de reprobacion, en
su baja retencion y, por lo tanto, en su baja eficiencia terminal. No se
trata pues, del mero establecimiento o construccion de un nuevo es-
pacio académico de bachillerato sino de abordar de manera integral el
problema en términos cuantitativos y, sobre todo, desde una perspec-
tiva cualitativa. No se puede dejar de lado que, a punto de culminar
la primera década del S. XXI, los jévenes de 15 a 17 afos (tomados
como un todo) no tienen los saberes y competencias demandadas por
la globalizacién y el desarrollo tecnolégico.

Aunque las evaluaciones sobre el acontecer académico en la modali-
dad educativa de Tele Bachillerato y del desempefio de los alumnos
en dicho espacio son incipientes, se escuchan multiples opiniones in-
formales de participantes directos (alumnos y maestros) y de obser-
vadores informados acerca de la realidad educativa que ahi preva-
lece, la cual es calificada de alejada de la calidad que demanda el

"Académico Investigador del Departamento de Educacion.
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momento actual signado por el avance del conocimiento y el desarrollo
tecnolodgico. Es pues, imprescindible actuar con generosidad y sentido
de justicia social ante los grupos poblacionales en situacion de des-
ventaja.

Con respecto a la situacion que se observa en secundaria, su pre-
cariedad se puede ilustrar con el siguiente dato: mas del 40% de los
jovenes del grupo de edad de 12 a 14 afios no ingresa, no permanece
0 no tiene un buen desempeno en el nivel. Es inexcusable un redo-
blado esfuerzo entre sociedad, autoridades educativas y gobierno en
aras del fortalecimiento del segmento superior de la educacion basica
que, es inexcusable un redoblado esfuerzo entre sociedad, autori-
dades educativas y gobierno en aras del fortalecimiento del segmento
superior de la educacién basica que es el escaldén que precede al in-
greso a la EMS.

Ciertamente, insistimos, los multiples problemas que se observan en
Educacién Media Superior no se restringen a dicho nivel. Es necesa-
rio dar pasos encaminados a enfrentar de manera integral el asunto,
destacadamente al antes mencionado “embudo educativo” referido a
la elevada tasa de analfabetismo y a las caracteristicas de la edu-
cacion basica, sobre todo en el nivel de secundaria.

Propuestas.

Que las autoridades politicas municipales, en tanto que responsables
indirectas del funcionamiento de la EMS, se conviertan en gestores
activos ante diferentes instancias educativas para:

Ampliar y fortalecer la oferta de Educacion Media Superior a través
de cuatro acciones complementarias y paralelas: 1) Establecimiento
de un nuevo(*) bachillerato general publico que permita la incorpo-
racion de los miles de jovenes que al dia de hoy se inscriben, con
esfuerzos econémicos de significacion (para ellos o su familia), a las
instituciones privadas de ese nivel educativo o a otras opciones publi-
cas no deseadas o impertinentes, 2) Generar acciones (formacién do-
cente, implementacion de nuevos modelos de gestidon, busqueda de
pertinencia curricular, tutorias a los alumnos, apoyo académico a los
alumnos en riesgo de desercion, aumento del numero de becas, etc.)
que redunden en el incremento de la retencién o permanencia de los
jovenes que ya se encuentran inscritos en el nivel, 3) Apoyar con redo-
blado esfuerzo la opcién de Tele Bachillerato en tanto que esta modali-
dad educativa concentra un porcentaje considerable de la matricula
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de Educacién Media Superior de nuestra localidad y entidad, dando
servicio a los estratos sociales mas depauperados (en lo econdmico
y cultural) tanto de las ciudad como del espacio rural y, 4) Impulsar
el trabajo conjunto de la Secretaria de Educacion de Guanajuato, la
Delegacion Regional de Ledn y la Secretaria de Educacién Munici-
pal para enfrentar académicamente de manera concertada, infor-
mada y rigurosa a lo que se ha denominado el “embudo educativo”
que representa, entre otros asuntos, la dramatica situacién de la
educacién secundaria basica, antesala de ingreso al bachillerato.

Prospectiva.

Una prospectiva de la EMS en nuestra localidad y entidad demanda la
realizacion, como punto de partida firme, de procesos de evaluacion
en torno a la calidad, pertinencia y modelos de gestion con la cual fun-
cionan, mismos que aun son precarios. No se cuenta con evaluaciones
puntuales de los procesos educativos, ni de la eficiencia de la gestion
académico-administrativa de cada plantel o escuela. Sin embargo, es
posible emitir consideraciones, si no sobre el futuro de este nivel edu-
cativo, si sobre algunas expectativas que sobre él se tienen.

De entrada, se pueden perfilar algunos aspectos de lo que actual-
mente somos como nacion y que llaman la atencién sobre aquello que
hay que atender: México ocupa, a nivel internacional, el lugar 50 por
sus indices de calidad de vida. Desigualdad e inequidad son rasgos
destacados. El 40% de la poblacién mas pobre tiene el 17% del in-
greso. Ese 40% estéa por debajo de la linea internacional de pobreza y
un 13% vive en la pobreza absoluta. La produccion nacional se centra
en muy pocas empresas. México es y sera, en las proximas décadas
un pais donde la mayor parte de su poblacion seran jovenes de 15 a
24 anos; aspectos que desde ya sefialan, en términos estructurales, el
contenido de las acciones que se deben realizar.

Se puede afirmar que de continuar la tendencia que hoy se observa y
de no tomarse con urgencia las medidas pertinentes, la EMS seguira
reforzando la inequidad y propiciando la exclusién social: el 52% de
los jovenes estan estudiando pero casi la mitad del grupo de edad
correspondiente se encuentra fuera de las aulas. En ese sentido, se
puede sefialar que al momento actual aun no se ha logrado atender
con suficiencia los problemas de cobertura, calidad y equidad, los
cuales se manifiestan en el abandono escolar y en la falta de interés
de los alumnos en cuestiones académicas.
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En este sentido, es necesario no sélo dar respuesta al incremento de
la demanda sino también ofrecer opciones de formacién de recursos
humanos capaces de responder a las necesidades de una fuerza de
trabajo calificada que posibilite su insercion en el mercado de trabajo
como estrategia para enfrentar el agudo problema del desempleo y
aplicar mejor los conocimientos para la generacion de riqueza.

En torno a lo que se espera, partimos del convencimiento del papel
estratégico de la educacién para responder a los retos del futuro. El
hombre y la mujer del mafana, que son los nifios de hoy, deberan de
poner en practica habilidades y competencias complejas para, entre
otras cosas, manejar paquetes crecientes de informacion y conocimien-
tos actuales y futuros. La velocidad de los cambios mundiales, especial-
mente los inherentes al desarrollo cientifico y tecnoldgico obligan a que
los referentes educativos se disefien a largo plazo, conscientes de que
estamos inmersos en un contexto mundial.

Otro asunto de alta importancia es el referido a la incorporacion de los
adelantos tecnoldgicos al proceso educativo, tales como los de la infor-
macion y la comunicacion. Es imprescindible responder a los cambios
nacionales e internacionales en los ordenes social y politicos que han
dotado de un valor estratégico incuestionable al desarrollo de la ciencia
y de la tecnologia para transitar hacia una sociedad basada en el cono-
cimiento, mediante la cual se eleve su calidad de vida y del entorno y se
integre de manera fructifera al mundo global.

Finalmente, no se puede olvidar que actualmente se encuentra en curso
la Reforma Integral de la Educacion Media Superior, la cual debe de
ser aprovechada por las autoridades politicas y educativas de nuestra
localidad (y Entidad) para cumplir con las exigencias del presente siglo.

(*) Proponer un “nuevo” bachillerato no excluye, de ninguna manera, la posibilidad de implantar en nuestra localidad o Entidad,
modalidades de EMS ya existentes a nivel nacional o estatal tales como el Colegio de Bachilleres que ha demostrado relativa
pertinencia o una ampliacion de la cobertura de la Universidad de Guanajuato.

NOTA: Los datos manejados son proyecciones realizadas a partir de la informacion proporcionada por el INEGI (Tabulados Basi-

cas Nacionales y por Entidad Federativa. Base de Datos y Tabuladores de la Muestra Censal. XIl Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000. México 2001) y la Secretaria de Educacion de Guanajuato (Estadisticas).
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Instituto Municipal de la Mujer.

Lic. Ma. Guadalupe Fernandez Aguilera '
Justificacion.

Las mujeres en México han luchado histéricamente por sus derechos y
los gobiernos se han visto obligados a promoverlos y respetarlos, aun asi,
somos uno de los paises que mas tarde reconocieron los derechos politi-
cos de la mujer, en la constitucion de 1917 se le reconocia la igualdad y el
goce de garantias pero no tuvo los derechos hasta 1953 cuando se le dio
el derecho a elegir y ser elegida para ocupar cargos publicos?; posterior-
mente en 1975 a partir de la primera Conferencia Internacional de la Mujer
y en las décadas siguientes se reflexioné acerca de la incorporacion de
las mujeres al desarrollo econémico, politico, cultural y social, asi como a
la elaboracion de estrategias para la no discriminacion contra las mujeres,
consiguiendo escasos avances en el rol social de las mujeres.

Es hasta las Conferencias mundiales de Beijing (1995), Beijing +5
(2000), Beijing +10 (2005), El Cairo (1993), El Cairo + 5 (1998), la Con-
ferencia Mundial sobre los Derechos Humanos, la Convencion para
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
CEDAW (1979) y su Protocolo Facultativo (1999), entre otras, que se
consolida el marco internacional que define y desarrolla integralmente
los derechos de las mujeres.

Después de la Conferencia de Beijing en 1995, la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas se convirtié en el eje
del trabajo de los mecanismos publicos responsables del tema de la
equidad, ya que a partir de su Plataforma de Accién, se declara que
un objetivo estratégico es la realizacion de politicas de Estado a favor
de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Posterior-
mente en la octava y novena Conferencia Regional sobre la Mujer de
Ameérica Latina y el Caribe se plantearon lineamientos para tutelar los
derechos de las mujeres, eliminar las barreras que dificultan su par-
ticipacién en los procesos decisorios y propiciar su acceso a recursos
econoémico y productivos.®

Por lo regular, en México los esfuerzos de las instancias publicas no
han enarbolado una estrategia integral de acciones afirmativas a favor
del adelanto de las mujeres, se han presentado esfuerzos aislados y
discontinuos con una incidencia de las mismas caracteristicas y de lo que
se trata es de asegurar que en toda la ocupacion publica considere su

"Académica del Centro Ignaciano de Formaciéon Humanista.
2Bolos, Silvia. Mujeres y espacio publico: construccion y ejercicio de la ciudadania. Universidad Iberoamericana. México 2008. Pagina 219.
3 ldem. Pagina 223
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impacto en las relaciones de género y en el cumplimiento de los derechos
humanos de las mujeres.

Una via que ha instrumentado el gobierno mexicano son los institu-
tos de las mujeres en el pais, tanto el nacional, como los estatales y
municipales, que se crean en este contexto internacional, como resul-
tado de la lucha de los grupos feministas y de una coyuntural voluntad
politica, con la intencion de contar con una instancia que impulsara,
de una vez, desde el espacio publico, la agenda feminista, después de
haber firmado y ratificado diversos acuerdos internacionales.

A nivel federal en 1995 se formuld el primer Programa Nacional de
la Mujer, 1995-2000, que en 1998 derivd en la Comision Nacional de
la Mujer, érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion. En el 2000 entré en vigor el Protocolo Facultativo de la
CEDAW y por recomendacion de organismos multilaterales y presion
de organizaciones de mujeres se cre6 en el 2001 el Instituto Nacional
de las Mujeres INMUJERES como un organismo descentralizado de
la administracién publica federal, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia técnica*.

En 1997 el Gobierno del Estado de Guanajuato designa al Consejo
Estatal de Poblacién como coordinador del Programa Estatal de la
Mujer e instala el Sub- Comité Especial de la Mujer, y en 1998 el Pro-
grama Estatal de la Mujer, PEM, inicia funciones. En junio de 1999 se
crea, mediante Decreto Gubernativo (N° 125), el Instituto de la Mujer
Guanajuatense, IMUG.

En 1998 se crea en Ledn el Consejo Municipal de Participacion de la
Muijer, planteando dos primeras etapas estratégicas de planeacién, en
las cuales se destaca la realizacion de un diagnéstico situacional de la
mujer leonesa para implementar la mistica y objetivos. Dicho Consejo
quedod bajo la supervision de la Direccion de Desarrollo Social. El
Instituto Municipal de la Mujer (IMM) se formaliza el 10 de agosto de
2000.

Problematica.

En el 2003, algunos anos después de la creacion de los institutos men-
cionados, en el Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Huma-
nos en México®, se propone fortalecer los mecanismos publicos respon-
sables de promover la equidad de género y fomentar condiciones que

* Diario Oficial de la Federacion, 12 de enero de 2001.
5 Producto del Acuerdo de Cooperacién Técnica firmado entre el Gobierno Mexicano y la Oficina del Alto Comisionado de las na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos.
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posibiliten la no discriminacioén, la igualdad de oportunidades y trato,
asi como el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion activa en la vida del pais.

La creacion de estos organismos publicos para la defensa de los
derechos humanos y la participacion de las mujeres, fueron una mani-
festacion de que la problematica de la desigualdad de género era y
sigue siendo tal, que el Estado se vio en la necesidad de emprender un
trabajo serio y organizado para equiparar a los géneros a fin de erradi-
car las disparidades sociales graves que existen entre los hombres y
las mujeres. Mientras tanto las organizaciones civiles siguieron desde
el movimiento feminista, en continua evolucion y desarrollo, elaboran-
do estrategias tanto para el trabajo directo con las problematicas de
las mujeres, asi como en la gestion publica intentando acompanar y
estar presentes en la toma de decisiones de estas instancias encarga-
das de impulsar una politica publica con perspectiva de género. Los
resultados han sido diversos al grado de que en algunos institutos las
alianzas entre gobiernos y sociedad civil interesada en el tema han
conseguido no solo trabajar en coordinacién sino que han disefiado
y realizado proyectos, programas, financiamientos y cambios legisla-
tivos. Sin embargo, en otros casos los institutos se han convertido en
una bandera que coloca Unicamente de manera superficial el tema de
género en municipios y estados, impulsando en algunas ocasiones
incluso, una agenda contraria a los derechos humanos de las mujeres
y a los instrumentos internacionales que México ha ratificado.

Los factores que provocan la situacion anterior son histéricos, estruc-
turales -por tanto complejos- y en el fondo permanece la existencia de
un sistema patriarcal, hecho cultura, que tiende a excluir la participacion
plena de la mujer en todos los ambitos de la vida social. La atencion de
las causas de discriminacion de la mujer no esta circunscrita a la mera
actividad gubernamental sino al de la sociedad en su conjunto, pero la
funcion publica tiene responsabilidad en ello.

Los siguientes datos arrojados por la Encuesta Nacional sobre la Vio-
lencia contra las Mujeres, realizada en 2003, muestran una parte del
problema en nuestro pais, 1 de cada 5 mujeres sufren de violencia
de la pareja actual y 2 de cada 3 mujeres han sufrido de violencia al-
guna vez en la vida; el 74% de las encuestadas refirid que el principal
agresor fue la pareja. La violencia fisica, al igual que la psicoldgica,
inicia con empujones, sacudidas y jaloneos, torceduras de brazo, pa-
tadas, golpes con mano o pufio o con un objeto hasta alcanzar niveles
de mayor intensidad como quemaduras, intento de asfixia ataque con
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armas. Por otro lado el 25% de las mujeres sufrieron durante el em-
barazo algun tipo de violencia, 3.3% de las mujeres refirieron haber
sido violadas, la prevalencia de la violencia sexual contra las mujeres
alguna vez en la vida es de 17.3%.

La informacion de la Primera Encuesta Nacional sobre la Discrimi-
nacion en México, realizada en 2005, documenta que ésta tiene raiz
en la discriminacion de un género, lo cual es manifestacién de una
violencia estructural contra las mujeres que va de la inferiorizacion
hasta el extremo del feminicidio; tenemos que el 90% de las mujeres
encuestadas afirma que si hay discriminacion contra ellas y sefiala
que los derechos que menos se les respetan son un salario justo y un
trato igual ante la ley; una tercera parte de las encuestadas atribuye
el fendmeno de la discriminacion al machismo; 1 de cada 3 personas
estd de acuerdo con que las mujeres ganen menos dinero que los
hombres; 1 de cada 5 opina que las mujeres tienen menos capaci-
dades que los hombres para ejercer cargos importantes; 1 de cada
cuatro mexicanos opina que las mujeres son violadas porque provo-
can a los hombres, 1 de cada 5 hombres considera como algo natural
que se les prohiban mas cosas a las mujeres; el 15% de los hombres
opina que no hay que gastar tanto en la educacion de las hijas porque
luego se casan; el 48.5% de las mujeres considera que tienen menos
libertad que sus hermanos varones y 44% ha vivido una situacion en
que las tareas de las casas las hacen sélo las mujeres.

Acercandonos a algunos aspectos de la marginacién de la mujer
guanajuatense los siguiente datos reflejan su situacion de desventaja,
por ejemplo el porcentaje de mujeres entre 6 y 14 afios que asiste
a la escuela es de 88% y el de hombres es de 90%; so6lo el 78.6%
termina la secundaria, 63.9% el bachillerato y 41.3% el nivel profe-
sional o técnico, el 7.4% de mujeres que dejé de asistir a la escuela lo
hizo por unién libre o matrimonio y por esta mismas razones el 2.8%
de los hombres; el 13.8% de mujeres son analfabetas y el 9.8% son
varones.®

En cuanto a los ingresos, el 26.8% de las mujeres son econémica-
mente activas, en contraste con el 67% de los hombres, lo que se
refleja generalmente en control y en baja autoestima. La segregacion
de la fuerza de trabajo dificulta el acceso de las mujeres a los empleos
mejor pagados violando con frecuencia los empleadores y empleado-
ras, el precepto constitucional: a trabajo igual salario igual’, colocando
a la mujer en situacién de desventaja también por la carga inequitativa
de las responsabilidades al interior del hogar, /a desvalorizacion del tra-

¢ Plan Estatal de Desarrollo 2030. Tomo |. Gobierno del Estado de Guanajuato. 2006.
7 Titulo sexto del trabajo y de la prevision social. Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley. EI Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir

leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo: VII.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.
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bajo asalariado femenino esta vinculada con la invisibilidad del trabajo
doméstico y de la atencion y el cuidado humanos. Las consecuencias
del entrecruzamiento que se da entre el trabajo doméstico y el trabajo
remunerado van desde la carga fisica y emocional de la doble jorna-
da, a la restriccion brutal de sus posibilidades de desarrollo personal,
de sus vidas afectivas y sociales y de su participacion politica como
ciudadanas,? lo anterior esta vinculado con la casi nula incorporacion de
los varones al ambito reproductivo considerado todavia como espacio
netamente femenino, esta resistencia provoca que los varones al no
responsabilizarse de actividades de cuidado y del trabajo doméstico
éste siga manteniéndose por las mujeres.

En términos de salud hay problemas como el cancer cérvico uterino
que sigue siendo una de las tres primeras causas de defuncién.® En
Ledn, la tasa por 100 000 mujeres entre 15 y 64 afios esta entre 3.37%
y 11.46%,'° el cancer de mama aumento de 41 defunciones en el 2005
a 63 en el 2007™, por mencionar algunos ejemplos.

En nuestro municipio, al igual que en otras entidades, se requieren
acciones que favorezcan la participacion y el empoderamiento de las
mujeres tanto del area urbana como de la rural. El empoderamiento
es la clave para modificar la realidad de las mujeres porque en nues-
tra sociedad leonesa podemos identificar claramente una concepcion
conservadora de los roles de género, no es una sociedad que se dis-
tinga en lo general por una conciencia y mucho menos un esfuerzo
amplio y colectivo por desmontar la desigualdad genérica, es notable
lo incuestionable que le resulta el sistematico equiparamiento de las
mujeres a la familia, ya que en diversas instituciones publicas, privadas
y religiosas se insiste en colocar a las mujeres en un rol que es para
muchas imposible de sostener; es por esto que el empoderamiento
de las mujeres como seres individuales que comparten una situacion
y condicién social es una importante estrategia para su incorporacion
definitiva al ambito publico, consiste en la adquisicion y el ejercicio de
habilidades y poderes afirmativos no encaminados al dominio ni a la
expropiacién'?, para llegar al empoderamiento se requiere a la par de
su impulso, atender otras areas que tienen que ver con la calidad de
vida de las mujeres, desde elementos basicos de subsistencia hasta
sus intereses particulares.

En este sentido, en Ledn, el Instituto Municipal de la Mujer es una instan-
cia publica que tiene por objeto llevar a cabo acciones que apunten a

8 Lamas, Martha. Feminismo Transmisiones y retransmisiones.. Taurus, México, 2006.

9En México se ha mantenido como la segunda causa de defunciones (Torres, José Luis y Tapia, José Ramén. Mortalidad por Cancer Cervicouterino en México
1979-1999. Revista Perinatologia y Reproduccién Humana. Vol 16, N°1, enero-marzo 2002).

°Plan Estatal de Desarrollo 2030. Tomo . Gobierno del Estado de Guanajuato. 2006.

' Diagndstico Municipal. Encuesta Anual para el Desarrollo del Municipio de Leon, Guanajuato, 2005-2007. IMPLAN. Impreso en México 2008

12 Cazés Menanche Daniel. Diversidad feminista. La perspectiva de género. Guia para disefiar, poner en marcha, dar seguimiento y evaluar proyectos de
investigacion y acciones publicas y civiles. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades. México 2005- Pag 117
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estos cambios estructurales en la sociedad con respecto a condiciones
de vida sin discriminacién para las mujeres, a su participacién y em-
poderamiento. Con los programas actuales lo anterior no sera posible
ya que refuerza con algunos de ellos el rol tradicional y por lo tanto no
contribuye a que la sociedad leonesa configure una organizacion distinta
en la que la intervencion de hombres y mujeres se dé en condiciones de
equidad, es un cambio de fondo que implica una aceptacion profunda
de la diversidad genérica para no traducir la diferencia en desigualdad.
El IMM tiene que intervenir en la politica publica municipal y no lo hace,
ya que fundamentalmente atiende directamente a las ciudadanas pero
no logra abarcar el problema ampliamente, se requiere una intervencién
contundente en todas las instancias publicas municipales a fin de ser el
Instituto el encargado de impulsar la transversalizacion de la perspec-
tiva de género en la politica publica municipal, desde todas las di-
recciones, programas y proyectos. El Instituto puede actuar desde dis-
tintos frentes, aunque para llevar a cabo una politica efectiva requiere,
aparte de modificar el enfoque general, el apoyo de la administracion
municipal y una clara conciencia de género en la persona a cargo de
dirigirlo y del equipo, a fin de alcanzar las metas para las cuales fue
creado.

Propuestas.

En la propuesta que presentamos a continuacion acentuamos la po-
tencializacion de la funcion del Instituto Municipal de la Mujer que fue
una buena iniciativa de la administracion 1998 — 2000, pero que ha
sido instrumentada a un nivel que no corresponde a la magnitud del
problema que le da origen.

A Revisar el mecanismo de asignacion presupuestal para el IMM, de
forma que el financiamiento sea acorde a la magnitud de la problemati-
ca que el Instituto tiene responsabilidad de atender.

B Fortalecer el posicionamiento del IMM en la interlocucion politica
municipal y estatal, hasta ser considerado un referente local en los
temas de género.

C Adoptar, para la Direccién del Instituto, a una persona cuyo perfil
implique conocimientos, respaldo, presencia y trayectoria en la reivin-
dicacion de los derechos de las mujeres, en cualquier ambito: social,
académico, privado o gubernamental.
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D Integrar a la estructura, planeacion, presupuestacion, operacion y
evaluacion de programas y proyectos, asi como a la sistematizacion
de datos del Instituto, la perspectiva de género de forma visible.

E Redactar su reglamento y en general todos sus documentos utili-
zando lenguaje no sexista.

F El Instituto Municipal de la Mujer de Leén Guanajuato, se autodefine
como una instituciéon descentralizada del gobierno municipal creada
para la mujer leonesa y su familia; en su mision™ y visién™ presenta
sus objetivos dirigidos a las mujeres y sus familias. El planteamiento
equipara a las mujeres con la familia suponiendo que son exactamente
lo mismo y que no son sujetas de derechos, remitiéndonos al rol tradi-
cional de la mujer, por lo que debe proponer entonces el mejoramiento
de sus condiciones para su propio desarrollo y empoderamiento, al
mismo tiempo que participa en la construccion social y en la toma de
decisiones de su comunidad.

G En la mision se menciona la intencion de vincularse con diver-
S0S grupos, organizaciones y redes para la realizacion de un trabajo
colectivo, desde una perspectiva humana de género. Es importante
precisar con cuales organismos en concreto se llevara a cabo dicha
vinculacion, facilitando y promoviendo la participacion de las organiza-
ciones civiles como esta establecido en el reglamento del Instituto®,
haciendo una convocatoria amplia e incluyente de aquéllas con trayec-
toria en el temay en la atencién de problematicas de las mujeres, para
que participen en el Consejo.

H Redefinir los objetivos de los programas y proyectos del Instituto
para que promuevan los derechos de las mujeres desde el marco
internacional y latinoamericano de los derechos humanos y no
el rol tradicional que les ha sido impuesto histéricamente. Se requiere
incorporar explicitamente la transversalidad de la perspectiva de geé-
nero, que no es otra cosa que la aplicacion de dicha perspectiva en las
politicas publicas que desarrollan todas las instancias municipales, lo
que exige fundamentarlas en la de igualdad de trato, de oportunidades

3 Mision: Mejorar las condiciones socioculturales, politicas y economicas de las mujeres y sus familias impulsando su participacion, propiciando la
equidad y promoviendo el desarrollo, a través del didlogo, la reflexion, el andlisis critico y la vinculacién con diversos grupos, organizaciones y redes
para la realizacion de un trabajo colectivo, desde una perspectiva humana de género.. Pagina web Instituto Municipal de la Mujer. Consulta en abril
2009. http://www.leon.gob.mx/mujeres/imm.html

4 Vision: Lograr que las leonesas tengan clara conciencia de su propio valor, de su papel y contribucién social y de su proyecto de vida que, con
mayor acceso a la educacién, a la salud y al empleo, gocen de libertad para actuar en los ambitos laboral, familiar y social y contribuyan a la reso-
lucién de las necesidades de desarrollo pleno y arménico de su familia y de su comunidad. Pagina web Instituto Municipal de la Mujer. Consulta en
abril 2009. http://Awww.leon.gob.mx/mujeres/imm.html

5 Reglamento del IMM. Articulo 11. EI Ayuntamiento nombrara a los integrantes del Consejo Directivo dentro de los tres primeros meses del inicio de cada Admin-
istracion Municipal a propuesta del Presidente Municipal y duraran en su cargo tres afios, pudiendo ser reelectos por una sola vez y por un periodo igual hasta el
cincuenta por ciento de estas personas.
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y de resultados, favorables al avance de la mujer, interviniendo en la
planeacion, presupuestacion, ejecucion, evaluacion de las politicas,
asi como en la formacion en perspectiva de género de funcionarias y
funcionarios publicos de las instancias municipales.

I Retomar la problematica de la violencia de género desde sus diferentes
aristas: prevencion, denuncia y proteccion, ya que la causalidad tiene que
ver con condiciones estructurales y no unicamente con la persona en lo
individual.

J Integrar el servicio directo a la ciudadania como una estrategia mas
y no como el objetivo central del Instituto. EI IMM actualmente se
desempefia como una instancia de atencion directa a la ciudadania, a
las mujeres, ofreciendo talleres, asesorias legales y psicolégicas, con-
venios con guarderias, documentacion de discriminacion contra las
mujeres en medios de comunicacion y de casos de violencia contra
las mujeres, esto ultimo mediante dos observatorios ciudadanos. Las
actividades descritas pueden considerarse como Politicas Especificas
para mujeres, que el INMUJERES sefiala como politicas que ven a
las mujeres como usuarias y las ve como un agregado numérico sin
considerar las necesidades de las mujeres y la transformacion de los
roles tradicionales. Este tipo de politicas creadas expresamente para
mujeres incluyen acciones que perpetuan las desigualdades y los es-
tereotipos. Los programas actuales del IMM no promueven la modi-
ficacion del rol tradicional, aunque si informan y asesoran, no des-
pliegan acciones afirmativas que reflejen cambios estructurales, hace
falta reenfocar hacia la transformacion de las asimetrias presentes
entre los géneros, con una estrategia integral.

K Realizar en conjunto con la academia, investigaciones sobre diver-
sas problematicas de las mujeres en el Municipio, para documentar y
desarrollar indicadores sobre su situacion y condicién, contribuyendo
también al aporte de fundamentos para el disefio de nuevas politicas
de igualdad de género.

El Presidente Municipal convocara a los Organismos No Gubernamentales y Titulares de las Dependencias Municipales a que
se refiere el articulo anterior, para que dentro de los 10 dias naturales siguientes al de la recepcion de la convocatoria hagan sus
propuestas, de no hacerlo asi, el Presidente Municipal hara la propuesta correspondiente al Ayuntamiento.
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Manejo de Residuos Soélidos

Mtra. Irma Hurtado de Mendoza'

1. Justificaciéon y problematica.

El problema de los residuos solidos en el Municipio de Ledn tiene mag-
nitudes que esperabamos se alcanzaran dentro diez afos.

En febrero de este afio, en el periédico Reforma, Adriana Alatorre
escribia: “México requiere de al menos 50 rellenos sanitarios adicio-
nales para resolver el problema de la disposicion final de la basura
generada en las ciudades del pais”. Asi lo establece el Programa
Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos
2008-2012 (PNPGIR), de la Secretaria de Medio Ambiente, donde
reconoce que la generacion de residuos solidos urbanos aumenta
incluso mas rapido que el crecimiento de la poblacioén.

La generacion per capita, apunta el diagnéstico, pasé de 300 gramos
a cerca de un kilo al dia entre 1950 y la actualidad, sefala Alatorre.”El
problema de los residuos persiste y es notorio aun en la mayor parte del
pais. Su dimension supera la capacidad de atencion y la disponibilidad
de recursos financieros del sector publico, por lo que es indispensable
la participacion de los demas actores de la sociedad.

Reconoce que de las 142 ciudades con mas de 100 mil habitantes, sdlo
18 cuentan con relleno sanitario. En el Distrito Federal, Guadalajara,
Tijuana, Saltillo, Ciudad Juarez y Leon, entre otras ciudades, operan
sitios controlados, pero con diversos problemas. El documento indica
que el 36 por ciento de la basura termina en tiraderos a cielo abierto y
sin control. En el pais, se producen alrededor de 100 mil toneladas de
residuos solidos urbanos al dia.

De esa basura, 53 por ciento corresponde a residuos organicos;
28 a desechos potencialmente reciclables, y 19 a materiales no
aprovechables. Segun el diagndstico, se recolecta el 87 por ciento
de los residuos generados, de los cuales 64 por ciento se envia a
rellenos sanitarios y sitios controlados; el resto se deposita en tira-
deros a cielo abierto o sitios sin control.

Como se puede observar, el problema de la basura a nivel nacional es
uno de los mas acuciantes. Ledn es una de las ciudades que generan
mas residuos diarios. Por una parte, por el numero de habitantes y

"Academica del Departamento de Ciencias Basicas
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por otro, al ser un polo de desarrollo econémico, tiene una poblacion
flotante importante y niveles de consumo por arriba de la media nacio-
nal. Personal que trabaja en el relleno sanitario del Caracol, reconoce
que un habitante promedio en Ledn, genera alrededor de 1 kilo 200
gramos de residuos al dia.

Esto se diferencia entre los habitantes de diversas zonas de la ciudad,
tendiendo que las colonias colindantes a la Plaza Mayor, generan mas
en volumen que en peso (empaques), por el nivel de consumo y el
resto de la ciudad, mas en peso que en volumen.

“Se estima que en el pais los materiales recuperados para su venta
(principalmente carton, papel, aluminio, vidrio y PET) representan del
8 al 12 por ciento del total generado”, apunta el PNPGIR. Para atender
el rezago en materia de manejo de residuos solidos urbanos, estima,
se requiere una inversion de alrededor de 9 mil 400 millones de pesos,
principalmente para infraestructura, que, reconoce, se encuentra fuera
del alcance de las autoridades municipales, responsables por ley del
manejo de la basura.

“Uno de los objetivos (del programa) es promover la diversificacion de
las alternativas de generacion de ingresos para los agentes involucra-
dos en la gestion de los residuos, asi como de las fuentes de finan-
ciamiento, donde podran participar organismos financieros, el sector
privado y el sector social, bajo diferentes alternativas de asociacion”.

El costo promedio estimado por cada relleno es de 50 millones de pesos,
lo que representa una inversion que los tres niveles de gobierno deberan
realizar en el momento en que el relleno del Caracol se llene y deberan ir
considerando desde ahora, no sélo en cuanto a los recursos econémicos,
sino también la ubicacion y las implicaciones ecoldgicas del nuevo sitio
que se destine para ese fin.

2. Propuestas.

En los afos proximos el municipio de Leodn, el estado de Guanajuato
y la federacion conjuntamente, y debido a sus competencias legales,
deberan llevar a cabo cambios a la manera en que se hace la gestion
de los residuos en la actualidad.

A continuacion se enlistan las propuestas que se dirigen a provocar

mejoras en este indispensable servicio. Algunas de ellas han sido ya
implantadas con éxito en otros municipios:
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a. Terminar de armar un sistema para la captacién de biogas generado
por el relleno actual, para la generacion de energia eléctrica. Con
ello habria un retorno de flujo de dinero y cumplimiento a compro-
miso como el abatimiento de la cantidad de metano lanzado a la
atmaésfera, coadyuvando a que no se siga el calentamiento global.

b. Disefary operar un programa de educaciéon ambiental para que la
ciudadania separe por lo menos residuos organicos de inorgani-
cos, apoyandose en un primer momento en aspectos legales. Es
deseable alcanzar niveles de conciencia y participacion ciudada-
na sin la presion legal respectiva, pero en un inicio pudiera ser
indispensable.

C. Industrializar lo mas posible los residuos inorganicos. Habia en
afos pasados propuestas para realizar esto en correlacién con
programas de educacion ambiental (talleres, conferencias, con-
cientizacién via medios de comunicacion, etc.) mostrando los
beneficios sociales del programa. Se requiere de la formacion de
redes industriales y acopio para tener vias seguras de gestion.

d. Cuidar la recoleccion siendo estrictos en los dias de entrega por
parte de los ciudadanos, diferenciando los residuos inorganicos
de los organicos y dando a conocer a la ciudadania que el per-
sonal de recoleccién no solo no los revuelve, sino que los separa
para su propio beneficio.

€. Dar apoyo a las microempresas que pretenden manejar cierto
tipo de residuos para que pongan sus sitios de acopio y puedan
realizar la compra-venta de residuos inorganicos. Con ello, la
ciudadania sabria que tiene la opcidn de un beneficio econémico
posible, de la separacion de sus residuos. Una forma alterna
de beneficio social seria explorar la pertinencia de hacer conve-
nios con algunas de las tiendas grandes de supermercado para
que cambiaran los residuos por mercancia como arroz, sopas de
pasta, papel del bano, etc.

f. Compostear los residuos organicos en lotes baldios itinerantes,
usando esa composta para la fertilizacion organica de parques
y jardines.

g. Llevar a cabo todas estas acciones con su respectiva linea parale-

la de divulgacion y vinculacion, las cuales deberan fortalecerla de
manera continua.
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h. Continuar con programa de mejora de rutas de recoleccion y un
sistema transparente de asignacién de concesiones.

. Establecer un esquema y un programa de recepcion de residuos
soélidos peligrosos, pilas, tecno-triques, y bio-infecciosos, que
este dentro de las normativas internacionales, con supervision
de Proteccion Civil del Municipio, asi como dentro de los es-
quemas de manejo de Contingencias Ambientales, del Atlas de
Riesgos de la Ciudad.

j- Establecer un centro de transformacion y reciclaje de neumati-
cos, como materia prima, para asfaltado de calles, como ya se
utiliza en varios paises de Europa.

k. Tener controles mas estrictos sobre el manejo de los desechos
industriales, sobre todo de aceites y contaminantes quimicos.

Seguramente el operar todas estas lineas de oportunidad para el
manejo eficiente de residuos dara como resultado un sinnumero de
acciones complementarias que deberan de ordenarse y hacerse
eficientes a su vez.
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Alta mortalidad de las MIPYMES en el municipio.

Mtra. Adriana Uzeta Murcio’.

1. Justificacion.

El municipio de Ledn es un importante eje del desarrollo regional del
estado de Guanajuato, ya que debido a su posicion geografica en la
zona del Bajio, se ha consolidado como punto de enlaces terrestres,
comunicando las zonas econémicas del altiplano central, el occidente
y la meseta central de México. El enlace aéreo del Aeropuerto
Internacional del Bajio, ha fortalecido también esa condicién. La
consolidacién del corredor industrial de Guanajuato ha otorgado a
Leon el rango de Centro de Servicios Regionales?.

De acuerdo al censo econémico 2003, en Ledn existen 43 mil 759
empresas de las que el grueso son micro y pequefias. Estas empresas
tienenunimportante peso en el desarrolloeconémico como generadoras
de empleo: en la localidad el 96% de las empresas son MIPYMES
y dan empleo al 64% del total de la poblacién ocupada. La cultura
empresarial es susceptible de mejora: incrementar la capacitacion
permitiria mejorar las habilidades empresariales y operativas para
consolidar la permanencia de estas empresas en el municipio.
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El crecimiento del Estado de Guanajuato y del Municipio de Leon,
requerirade emprendedores preparados que conozcanlas herramientas
adecuadas para establecer y dirigir a las empresas que fortaleceran
a la regién y que en su toma de decisiones estratégicas logren los

" Académica del Departamento de Ciencias Economico-Administrativas.
2 http://www.leon.gob.mx/portal/modules/icontent/inPages/tugobierno/plangobierno/plangobierno2006-2009. pdf
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resultados esperados en los planes de desarrollo econémico del pais,
del estado y del municipio.

Algunas de las principales caracteristicas por las cual mueren las
empresas son?:

1. Una competencia mas fuerte de la que se esperaba. Por lo
general, el emprendedor se enfoca en ofrecer un producto y
servicio, no se fijan en la competencia y sus ventajas de precio,
atencion al cliente, créditos etc.

2. Los esfuerzos de venta, promocion y distribucion no fueron lo
suficientes o fueron mal gastados.

3. El emprendedor no encuentra a su cliente potencial o no lo
identifica. Esto quiere decir que no hizo un esfuerzo suficiente
por encontrarlo o le falto investigar quién era.

4. El producto era igual al de la competencia. La mayoria de
los emprendedores no hacen nada o hacen lo minimo para
diferenciar sus productos de tal manera que no presenta
ninguna ventaja competitiva. Falta de capital para la venta del
producto.

2. Problematica.

La permanencia de las MIPYMES debe ser atendida prioritariamente
por las autoridades municipales ya que esta directamente relacionada
con el desarrollo econémico y social del municipio.

Segun el informe sobre PYME de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico 2002 (OCDE), menos de la mitad de las
nuevas empresas sobrepasan la barrera de los cinco afos de vida. El
porcentaje de fracaso se reduce al 30% en las empresas que ya han
sobrevivido 10 afos*.

EstamosacostumbradosaverenlaciudaddelLedn, que constantemente
se abren negocios de diferentes giros; al inicio, se observa una gran
aceptacion, y a los pocos meses de su apertura desaparecen. Esto
conlleva un problema econdémico importante que causa la pérdida
de patrimonios familiares o de inversionistas y consecuentemente
aumenta la tasa de desempleo e inclusive el impacto en disminucion
del PIB.

3 El periodico de México. La voz del mundo en todas partes. http:/Avww.elperiodicodemexico.com/nota.php?sec=Nacional-Finanzas&id=123733
#Julian et al El control de la informacién como ventaja competitiva en el desarrollo de la PYME: Entormos cambiantes y cada vez mas globaliza-
dos  http:/dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=139884
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3. Propuestas.

Una vision estratégica permitira a las MIPYMES desarrollar una ventaja
competitiva y de esta manera aumentar sus probabilidades de éxito.

Para ello, se proponen las siguientes alternativas:

3.1 Fomentar la cultura empresarial a través de:

e Programas de difusion de los apoyos que ofrece el gobierno.
Particularmente, dar a conocer el respaldo en la gestion del
municipio que ofrece la Secretaria de Economia (asesoria
técnica y legal)

e Capacitacion de los emprendedores en el area de negocios.

e Crear un programa de capacitacion laboral en el area de
servicios en temas como ventas de mostrador, servicio al
cliente, manejo de sistemas basicos de computo y manejo de
caja entre otros.

e Programas de trabajo conjunto con universidades para el apoyo
a las MIPYMES.

e Acompafiamiento continuo a las MIPYMES para la innovacion,
solucion de problemas y deteccién de oportunidades.

3.2 Agilizar los tramites de apertura de los negocios y asesorar a los
emprendedores en ventanilla acerca de las herramientas que
existen para el éxito de los negocios (plan de negocios, estudios
de mercado, etc.)

3.3 Continuar con los programas de fortalecimiento al empleo, tales
como el Forum MIPYME 2008, organizado por la Secretaria de
Desarrollo Econdmico con objeto de que estas empresas tengan
conocimiento sobre tendencias del mercado y demanda de pro-
ductos y servicios®.

3.4 Disefarunsistemade invitacion aempresas locales, susceptibles
de tener capacidad exportadora, con apoyo de COFOCE.

3.5 Dar a conocer a las MIPYMES las demandas productivas
(Revista de Comercio Exterior) para tener un banco de clientes
en las ramas locales de produccion.

° Periédico AM Agosto 16, 2008
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Migracion.
Mtra. Gabriela Carrillo Espinosa’
Mtro. German Estrada Laredo?

1. Justificacion.

En el afio 2000 el tres por ciento de la poblacién mundial naci6é en un
territorio diferente al que viven actualmente, si se estima que en ese afo
la poblaciéon mundial fue cercana a los 6,000 millones de habitantes,
estamos hablando que cerca de 180 millones de seres humanos
nacieron en un pais y en ese mismo afio, migraron a otro. Este dato
basta para mantener al tema de la migracién internacional, de entrada
por meras cuestiones cuantitativas, dentro de la agenda mundial, lo
anterior sin contar todas sus causas e impactos cualitativos.

Si bien la migracion internacional tiene una explicacion multicausal,
la razén econdémica sigue siendo fundamental para entender esta
movilidad humana. El flujo migratorio de mexicanos y mexicanas hacia
los Estados Unidos de América es considerado como un movimiento
migratorio sui generis, unico en el mundo. A decir de Jorge Duran,
la migracion mexicana hacia el vecino pais del norte, no tiene
paralelo internacional ya que reune tres condiciones que la hacen
Unica: primera, es una migracion historica, segunda, es masiva y
tercera, la cercania fisica, ambos paises comparten casi dos millones
de kildbmetros de frontera. En esta dinamica de movilidad humana
internacional se inserta la migracion del Bajio y particularmente la
migracion del municipio de Leodn.

En primavera del 2006 publicamos un texto dedicado al tema de la
Migracién como parte del documento “OCHO PROPUESTAS PARA
LEON, Reflexiones sobre los problemas de nuestra Ciudad™. Uno
de los objetivos de ese trabajo fue poner delante de los candidatos
a la presidencia municipal de Ledn, algunos temas importantes para
la ciudadania, su estado actual y posibles acciones en busqueda de
mejoras y soluciones.

Si bien en Guanajuato las autoridades de gobierno han invertido
recursos y generado programas para atender el tema de la migracion,
desafortunadamente a tres afos del trabajo citado, podemos afirmar
que las condiciones de atencion a migrantes en el municipio de Ledn,
lejos de avanzar, se han estancado, los migrantes y sus familias, no
fueron tema prioritario del gobierno local.

1 Académica investigadora del Departamento de Ciencias Juridicas,

2 Académico del Centro de Formacion Social.

3 www.worldmapper.com/movilitation. The United States receives the highest number of intemational immigrants (people bom in another territory and
no longer resident there), however Andorra has highest proportion of immigrants living within its borders. Four out of every five people in Andorra are
international immigrants. In the Philippines and Guyana, teritories experiencing some of the lowest immigration, only one person in every 500 is an
international immigrant.

4 Ocho propuestas para Ledn, Reflexiones sobre los problemas de nuestra ciudad, Cuademos sobre la equidad No. 4, Universidad Iberoamericana
Leon, Julio 2006.
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2. Problematica.

Guanajuato es uno de los cinco estados de la republica mexicana con
mayor numero de migrantes hacia los Estados Unidos de América.
Por lo anterior, la administracion del gobernador Juan Manuel Oliva
ha reorientado la politica migratoria del gobierno estatal buscando un
mayor ‘reconocimiento” de la centenaria tradicion migratoria de su
poblacion, identificandola como parte de su idiosincrasia. Esto ha
generado nuevos proyectos para conocer mejor y valorar los efectos
de la migracién internacional en los nucleos familiares y comunidades,
tanto en Guanajuato como en el extranjero, principalmente en Estados
Unidos.

El gobierno estatal ha generado diversos programas dirigidos a
migrantes guanajuatenses, con diferentes alcances y publicos
destinatarios. Los programas son coordinados desde la Comision
Estatal de Apoyo Integral a los Migrantes y sus Familias, la cual
pretende articular 18 dependencias estatales.

La Comisién Estatal se orienta bajo nueve areas de atencién: 1.
desarrollo integral; 2. salud; 3. desarrollo econdmico sustentable;
4.atencion ciudadana; 5.educacion; 6. proteccion al migrante;
7.investigacion; 8. cultura; y 9. difusion.®

Es de reconocer los esfuerzos institucionales realizados por el
gobierno estatal para atender a los migrantes guanajuatenses, éstos
han generado un importante conjunto de conocimientos y experiencias
sobre lamigraciénguanajuatense que hastaunadécadanose contaban.
No obstante son asignaciones pendientes para el gobierno estatal en
el tema de la migracion las siguientes: la evaluacion objetiva (técnica)
de los programas destinados a migrantes (fuera de demagogias
partidistas), la coordinacion efectiva de acciones con municipios, con
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la migracion vy, la
invitacién y apoyo para que centros de investigacion estatales, publicos
y privados, se suman a los estudios regionales sobre migracion y a
las investigaciones que realizan entidades académicas nacionales
de prestigio financiadas por el Gobierno del Estado.® El horizonte de
servicios y atencién es amplio e integral, nuestra impresién es que en
la practica se favorecen programas de corte econdémico y que no se
destinan recursos suficientes a las otras areas.

La atencion directa a las familias de los migrantes desde la Secretaria
de Desarrollo Social y Humano, ha procurado mejorar los vinculos
entre la poblacion de origen y la poblacién guanajuatense en el
extranjero, aprovechando la infraestructura con que se contaba en
administraciones pasadas dentro del programa Casas Guanajuato’.

5 Programa especial de Migracién 2005-2006, Gobiemo del estado de Guanajuato. México. 2005.

© Huelga decir la importancia de la formacion de investigadores sociales en la entidad, area en la cual Guanajuato requiere fortalecimiento. Hasta hace diez afios ninguna univer-
sidad en la entidad contaba con programas de doctorado en ciencias sociales, sociologia, ciencias politicas o educacion.

7 http:/Aww.guanajuato.gob.mx/migrantes/concocenos.htm
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Sin embargo, la evaluacion técnica de las Casas Guanajuato sigue
pendiente y no contamos con informacion de los guanajuatenses en
“el otro lado”, quienes serian los que pudieran evaluar si realmente el
programa representa un apoyo para ellos y sus familias.

Desde la perspectiva de la indagaciéon académica el Gobierno del
Estado ha financiado varios proyectos de investigacién, coordinados
desde el Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato
(IPLANEG) en vinculacién con instituciones académicas nacionales
y especializadas en migracion, tales como el Colegio de la Frontera
Norte y la Universidad Nacional Autbnoma de México.

Por sefalar algunos estudios que consideramos relevantes, en el
2007 se publico el trabajo “Las migraciones Guanajuato-Estados
Unidos: un acercamiento a distintas dimensiones del fenomeno”
y en el 2008 la investigacion “Migracion, redes trasnacionales y
envejecimiento: estudio de las redes familiares trasnacionales de la
vejez en Guanajuato”.®

El primero de ellos, provee informacion cuantitativa valiosa a partir de
una encuesta realizada en hogares guanajuatenses sobre la migracion
internacional en el ano 2003. De este analisis se obtuvo un diagnostico
de las caracteristicas socioecondmicas y demograficas de los grupos
de familias migrantes. El estudio fue aplicado en localidades rurales®,
asi como en ciudades mayores o localidades con 15 mil habitantes o
mas, resultando que éstas Ultimas aportan 10.4%.'°

De lo anterior se infiere que la migracion internacional ya no soélo
se origina en localidades rurales con tradicion migratoria, sino que
ésta se ha extendido a municipios urbanos. Asi el perfil actual de la
migracién mexicana se presenta heterogéneo y con mayor escolaridad,
lo cual se reflejara en una diversificacién ocupacional y sectorial en los
lugares de destino.

Segun el estudio arriba mencionado, el municipio de Ledn cuenta con
una poblacion total de 1°134,842 habitantes, de los cuales 11,802
personas son migrantes en Estados Unidos. Desde nuestro punto de
vista este indice de migracion estatal sefialado para Leon es muy
bajo. No obstante lo arriba expuesto, los indices son estimaciones
hipotéticas, ya que no existe hasta la fecha una investigacién que
desagregue los datos de la migracién internacional por municipio, lo
cual refleja en alguna medida, la desatencion de los ayuntamientos al
tema migrantes y la falta de recursos para ello.

#Montes de Oca Veronica et al, Migracion, Redes trasnacionales y envejecimiento, estudio de las redes familiares trasnacionales de la vejez en Guanajuato, UNAM, IIS, Gobiemo
del Estado de Guanajuato, México, 2008.

¢ Localidades rurales dispersas de menos de 2500 habitantes y en ciudades pequefias.

10 Corona Vazquez Rodolfo, Laura del Refugio Ortega Gonzélez y Gudelia Rangel Gomez, Las migraciones Guanajuato-Estados Unidos: un acercamiento a las distintas dimen-
siones del fenémeno, Gobiemo del Estado de Guanajuato, IMPLANEG, COLEF, México, 2007.
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El municipio de Ledn sigue sin contar con un diagnostico de la poblacion
migrante en Estados Unidos, si bien, nosotros estimamos que esta
poblacién puede llegar a 110,000 personas,' estos datos contrastan
con el estudio realizado en el 2003, mencionado anteriormente, donde
se estima que el nimero de migrantes leoneses llega a sélo 11,802
personas. Un dato que se agrega a estas estimaciones y que representa
una nota alarmante, es que segun la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Delegacion Guanajuato, en el Estado el municipio de Leén
ocupo en el periodo 2002-2004 el primer lugar en muertes de paisanos
en su intento de llegar a Estados Unidos."?

La atencion para los ciudadanos leoneses, y particularmente para los
migrantes y sus familias se pueden ubicarse en tres niveles, de
acuerdo a los niveles de gobierno:

e Servicios federales: servicios ofertados por la Secretaria de
Relaciones Exteriores Delegacion Guanajuato y la Delegacion
Estatal del Instituto Nacional de Migracion.

e Servicios estatales: servicios ofrecidos por 18 dependencia
estatales en a través de programas en las vertientes de apoyo
econdémico, legal, cultural y de salud.

e Servicios municipales: el ayuntamiento de Ledn cuenta con
un Enlace municipal, persona sensible y capaz, responsable
de atender a la ciudadania y vincularse con las autoridades
federales y estales para brindar orientacion a los migrantes y
sus familias.

El Enlace municipal apoya en la gestiones de tramites tales como
legalizacién de vehiculos, repatriacién de cadaveres, asesoria legal,
canalizacion de dependencias de gobierno estatal y federal y otros.
El Ayuntamiento no cuenta con una oficina propiamente destinada a
asuntos migratorios, la administracion local se maneja en el marco de
la légica juridica positivista tradicional, la cual define competencias
desde la separacién de poderes y niveles de gobierno.

Esta l6gica entiende que toda diligencia o tramite de los nacionales
que tengan que ver con el extranjero, es competencia de autoridades
federalesyen casos particulares de autoridades estatales. No se supera
una vision juridica y politica tradicional, por tanto, no se replantean
las politicas publicas municipales. En la administracién local, si
bien se ha buscado avanzar en temas como tales como transporte,
comercio o ecologia con visiones progresistas y globalizadas, incluso
los funcionarios realizan viajes al extranjero con este fin. En el tema
migratorio, se esta lejos de teorias de politicas publicas modernas

! Fuentes propias estimadas a partir de entrevistas con autoridades municipales y activistas de organismos sociales los cuales trabajan con migrantes en Ledn.

12 Estadisticas presentadas por el Embajador Benjamin Ruiz Avila, representante de la Delegacion Guanajuato de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 2002-2004. A esta
informacion debemos de considerar que Ledn es el municipio més grande de Guanajuato y el mejor comunicado, lo cual facilita el flujo de trémites e informacion, a diferencia de
otros municipios aislados de la entidad y que hacen més dificil la informacion y control estadistico.
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destinadas a mejorar la calidad de los servicios del gobierno local con
el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.™

3. Alternativas.

Hace tres anos formulamos una serie de propuestas para abordar de
forma diferente la politica migratoria en la localidad, esas propuestas
siguen siendo vigentes, por lo que retomamos esas ideas y las
replanteamos a la luz de la experiencia de investigacion estatal en
la materia en los ultimos afios y bajo la nueva situacién de crisis
econdmica financiera mundial que se ha manifestado mas plenamente
a inicié este afo, dato de recesién econdmica que afecta de manera
significativa la economia global, nacional y regional.

3.1. Nueva politica migratoria local

El gobierno local, presidente municipal, cabildo, partidos y ciudadania
organizada tienen que abrir foros de discusion para reformular su
politica migratoria local, no como ente aislado de la region o la nacién,
sino precisamente, pensandose como parte de un todo, local, regional,
nacionalmente y globalmente, formular politicas y programas que
atiendan mas pertinentemente las realidades locales de los habitantes
de este ayuntamiento y desde ahi reformular las vinculaciones.

Asi el primer aspecto a considerar para la atencion de la migracion
internacional en Ledn, es abrir un espacio de dialogo ciudadano
sobre el tema, en el que se “vean a los ojos” ciudadania, autoridades,
empresarios, organizaciones, universidades, intelectuales, lideres
religiosos, familias de migrantes, y migrantes leoneses en el extranjero.
Ese espacio puede provocar la reformulacién una “nueva politica
migratoria local” la cual, “reconozca” el flujo migratorio existente y la
necesidad de nuevas estrategias para fortalecer una nueva cultura
migratoria que tenga como eje la transculturalidad, que fortalezca
identidad y calidad de vida de los migrantes en ambos lados de la
frontera.

3.2. Planeacion

Para poder disefiar algo es indispensable conocer el publico objetivo,
por lo que es urgente la elaboracion de un diagndstico integral de
la poblacion leonesa que migra al norte y de sus familias. Una vez
identificado el nivel de migracién de nuestro ayuntamiento sera
menester la restructuracion de la figura del Enlace municipal, hacia
una Direccion de Asuntos Migratorios, donde pueda trabajarse:

a) El disefio de un plan de trabajo con polos de desarrollo locales,

2 El tema abre la discusion a ofras lineas e hipétesis de administracion publica, teoria politica y juridica que van desde controles de calidad de los servicios que brindan los
gobiemos locales, buen gobiemo, gobemanza, hasta la calidad de la democracia. Si no existen ideas nuevas, es muy dificil hacer cosas nuevas. Valdria la pena que nuestros
funcionarios visitaran la comunidad europea bajo el tema migracion para entender un poco una vision integral y globalizada del tema.siones del fenémeno, Gobiemo del Estado
de Guanajuato, IMPLANEG, COLEF, México, 2007.
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urbanos y rurales, para asuntos migratorios que permitan servicios
mas eficientes hacia los migrantes y sus familias.
b) El disefio de un programa de informacion y formacion.

3.3. Coordinacion

Fortalecer municipalmente la coordinacion con la Comision Estatal
de Apoyo Integral a los Migrantes y sus Familias en las vertientes
que ésta trabaja, a la par de las necesidades locales involucrando
a los actores sociales, no sélo como destinatarios de un “apoyo” sino
como participantes activos de un derecho y una obligacion. Las areas
sefaladas por el gobierno estatal y en las cuales se pueden fortalecer
vinculaciones: Desarrollo integral, salud, desarrollo econdémico
sustentable, atencién ciudadana, educacion, proteccién al migrante,
investigacion, cultura y difusion.

Ledn cuenta con el mayor numero de universidades en la entidad, seria
muy provechoso apoyar y vincular instituciones académicas, privadas
y publicas, para la realizacion de programas de investigacion locales,
especificos, localizados con productos concretos a corto y mediano
plazo. Este apoyo se podria extender a otras regiones del Estado.

En este contexto, el ayuntamiento también podria:

e Apoyar y fortalecer la coordinacion y acciones de organizaciones
de la sociedad civil quienes trabajan con migrantes y sus familias
dentro del municipio.

e Atencion especial merece el tema de la salud, donde se requiere
hacer un registro padrén real de migrantes y de sus enfermedades.
Esto implica hacer un censo real y un conjunto de estudios
asociados a la salud. Con el fin de crear un registro de salud y del
comportamiento epidemioldgico (historia clinica) de los migrantes
y sus familias, ya que hay problema de salud como el VIH, y
ahora el tema de la influenza humana, por citar dos casos, exigen
un programa integral, de prevencion y control de la salud.Huelga
sefalar la importancia vinculacion estatal y nacional.

e Fortalecer la coordinacion con las delegaciones federales, tanto
del Instituto Nacional de Migracion, como de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. ElI Puerto Interior ubicado en el tramo
carretero Silao-Ledn hara cada dia mas urgente la participacion
pro-activa y no solo re-activa y de control de las dependencias
federales en la entidad.

e Abrirse al tema de los migrantes centroamericanos en transito, el
cual continua siendo un tema tabu para los ayuntamientos locales
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y para el Gobierno del Estado. Los centroamericanos son personas
en transito con una situacién administrativa irregular, no por ello,
sujetos de violacion a su dignidad y derechos fundamentales. Los
centroamericanos son de alguna forma, “los paisanos nuestros en
el otro lado” (con la diferencia que ellos “van de paso”) de aqui la
importancia de respetar la maxima ética, no hacer a otro el mal que
no quieras para ti, o dicho de forma positiva, hacer a otro el bien
que quieras para ti.

e Generar un diagndstico sobre el flujo migratorio de centroamericanos
entransito, que nos permita generar propuestas de caracter humanitario
y conforme a Derecho, para evitar el peligro de reproducir actitudes y
leyes discriminatorias, como lo hacen algunos sectores en Estados
Unidos con nuestros paisanos.

e Fomentar y fortalecer la relacion binacional del ayuntamiento
de Ledn con gobiernos locales de Estados Unidos, camaras
de comercio, empresarios, instituciones de investigacién sobre
migracion y organizaciones de la sociedad civil.

Parafraseando a Hans Kung'¥, todas las experiencias histéricas
demuestran que nuestro mundo no puede cambiar sin un cambio previo
de mentalidad en el individuo y en la opinién publica. El gobierno local
y la ciudadania en Ledn generaran una cultura migratoria nueva, si
cambian su mentalidad respecto de ella.

4 Kung Hans, Reivindicacion de una ética mundial, Trotta, Madrid, 2002.
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Obesidad y sedentarismo.

L.C.N Oscar Ontiveros Aréchiga-Carrillo."
LNCA. Ligia Gémez Murillo.
PSIC. Saul Ramirez Zaragoza.

1. Justificacion.

La Encuesta Nacional en Salud y Nutricibn 2006 ( ENSANUT 06)
indica que uno de cada tres adolescentes mexicanos presenta exceso
de peso (cerca de 6 millones de adolescentes). La encuesta reportd
un incremento de 77% en la prevalencia de obesidad en escolares del
afio 1999 al 2006 (de 5.3% a 9.4%), de manera que a nivel nacional
la prevalencia paso de 18.6% a 26% (ENSANUT 06). En Guanajuato,
la prevalencia de sobrepeso y obesidad en poblacién de 5 a 11 afios
es de 21.2%, uno de cada cinco escolares padece exceso de peso
(ENSANUT Gto).

Segun datos de la SSA (Secretaria de Salud) del Estado de Guanajuato,
reportados en el estudio “Analisis de las condiciones asociadas
a sobrepeso y obesidad en escolares integrados al Programa de
Educacion Nutricional y Activacion Fisica del municipio de Ledn, Gto.”,
se encontrd que el 30.5% de la poblacién estudiada presenté exceso de
peso. Estos datos sefalan la urgencia de aplicar medidas preventivas
para controlar la obesidad en los escolares (reporte técnico semestral
jul-dic 08 SSA Gto).

En estudios del Instituto de Investigaciones sobre el Trabajo de la
Universidad de Guanajuato se refleja el deterioro de la capacidad
funcional enlos ultimos 12 afios de jévenes estudiantes de preparatoria.
En el diagnéstico de 2006 se encontré que el 42% de las mujeres y el
38% de los hombres tienen una deficiencia del consumo maximo de
oxigeno (capacidad funcional o condicion fisica baja). De igual forma,
49% de los jovenes presentd alteraciones en la regulacion de glucosa
y grasas (sindrome metabdlico).

2. Problematica.

La obesidad, el sedentarismo y los deficientes habitos de alimentacion
Son factores que estan fuertemente asociados al desarrollo de un
padecimiento altamente preocupante: el sindrome metabdlico. En
éste, se integran una serie de trastornos entre los que se encuentra la
diabetes, que es hoy por hoy una de las enfermedades cuyo tratamiento,
costo econdmico y social, alcanza proporciones alarmantes.

' Académicos y académica del Centro Universitario de Desarrollo Estudiantil.
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Se estima que en México en el 2005 se gastaron 317 millones de
dolares tan solo en el tratamiento de diabetes y sus complicaciones,
incluyendo gastos directos e indirectos y tomando en cuenta los
recursos destinados por la SSA, el IMSS y el ISSTTE. Particularmente
en nuestro estado, segun la Secretaria de Salud del Estado de
Guanajuato se diagnostican 350 nuevos casos de Diabetes Mellitus
(DM) en el estado al dia. El porcentaje de defunciones en México en
el 2005 a causa de DM fue de 13.6 %, situandose Guanajuato en
15.2%, encontrandonos por encima de la media nacional. Asi mismo,
segun el Anuario Estadistico de Guanajuato 2008, durante el 2007 las
principales causas de muerte en la poblacion fueron las afecciones
cardiacas (16.9%) y la DM (16%). Estando las primeras, relacionadas
intimamente con el inadecuado control de la diabetes.

Entre los factores de riesgo para el desarrollo tanto de la obesidad,
la diabetes y en general, del sindrome metabdlico, figuran los
siguientes:

* Un mayor consumo de alimentos hipercaloricos poco nutritivos
con alto contenido de grasas, azucares y sal,

* La menor actividad fisica en el hogar, la escuela y el medio
laboral, asi como en la recreacion y en los desplazamientos
diarios.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, la inactividad fisica es
definida en el informe de la Salud en el Mundo del 2002, como una
actividad fisica escasa o nula en los siguientes sectores: el trabajo,
tareas domésticas y el tiempo ocio. Se ha estimado que la inactividad
fisica causa en conjunto 1,9 millones de defunciones a nivel mundial.
Segun las estimaciones, esa inactividad causa a nivel mundial 10-16%
de los casos de cancer de mama, cancer colorrectal y diabetes mellitus,
y aproximadamente un 22% de los casos de cardiopatia isquémica.

Dicho informe nos dice que a nivel mundial, la prevalencia de inactividad
fisica ¢ actividad fisica insuficiente entre los adultos es entre el 60-80%.

En el caso particular de los adolescentes en México, la inactividad
fisica es un grave problema. Segun la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion 2006 (ENSA 2006) el 40.4% de los adolescentes entre 10y 19
afos soninactivos, es decir realizan menos de cuatro horas por semana
de actividad fisica moderada, lo cual responde en gran medida a las
modificaciones en utilizacion del tiempo libre (television o videojuegos:
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mas de la mitad de los adolescentes pasan en dichas actividades mas
de 12 horas por semana, en promedio 3 horas diarias).

Aunado a lo anterior, inadecuados habitos de alimentacion es otra
de las variables que esta presente en nuestra sociedad. De acuerdo
con la Encuesta Ingreso-Gasto del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica:

» Las familias mexicanas destinan entre 7-10% de sus ingresos
totales a la compra de refrescos;

* Cada persona consume en promedio mas de 150 litros de
refresco al afo, siendo en los estados del centro y norte del
pais donde mas se observa este fendmeno.

Como consecuencia directa de estas caracteristicas de la cultura
alimentaria, el aumento en la prevalencia de obesidad en los ultimos
siete anos en México es alarmante, ya que ocurre en todos los grupos
de edad.

Asi pues la mala alimentacion, la insuficiente actividad fisica y la falta de
equilibrio energético que se observa en la dieta de nifios y adolescentes
son motivo de especial preocupacion para la sociedad y sus gobiernos,
requiriendo la planeacién, promocién y desarrollo de estrategias
sociales y politicas publicas que modifiquen favorablemente los estilos
de vida que permitan enfrentar eficazmente dicha problematica.

3. Propuestas.

La Organizacion Mundial de la Salud publico en mayo del 2004 la
“Estrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud”;
de las recomendaciones planteadas en el documento para fomentar la
modificaciéon de habitos de alimentacién y actividad fisica de la poblacién,
resulta especialmente importante considerar las siguientes:

1. La modificacion de habitos requiere los esfuerzos combinados
de todos los sectores involucrados: Entidades publicas y privadas,
durante varios decenios.

2. Los gobiernos desempefian un papel fundamental para crear, a
través del ejercicio de presupuestos de sus entidades ya establecidas
y en coordinacién con otras entidades involucradas, un entorno que
potencie e impulse cambios en el comportamiento de las personas,
las familias y las comunidades para que éstas adopten decisiones
positivas en relacion con:
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* Una alimentacion saludable.
* Larealizacion de actividades fisicas que les permitan mejorar
sus vidas.

A partir de lo anterior, el ejercicio concreto de propuestas en relacion a
la problematica planteada es el siguiente:

La formulacion de programas y campafas educativas coordinadas
donde intervengan los organismos municipales encargados de la
educacion, la salud, y la promocién de la actividad fisica que tengan
como ejes de sustento tres objetivos primordiales:

* La concientizacion del problema a través de programas,
estrategias y actividades educativa y no meramente
informativa.

* La generacion de programas y estrategias concretas, con
sus respectivas lineas de accion en cuanto a seguimiento y
evaluacion a través de indicadores claros y precisos.

» Lacreacion de redes sociales utiles y confiables con personas
capacitadas que generen la continuidad de las acciones
creadas en el punto anterior en la poblacion civil.

Algunas lineas estratégicas de accion:
31 Sector Gobierno:

+ Definir politicas y legislacion claras y responsables de
comercializaciéon de alimentos dirigidos al publico infantil.

* Realizar trabajo municipal de promocion del concepto y la
importancia de “estilos de vida saludables” que sensibilice a
la poblacion, que facilite la modificacion de las actitudes y los
valores hacia el tema, minimizando asi la vulnerabilidad del
sujeto ante problematicas fisicas, emocionales y otras de la
conducta, beneficiando asi otros aspectos de la sociedad.

*  Elaborar propuestas municipales hacia los érganos legislativos

correspondientes de estimulacion fiscal a empresas que
propicien espacios concretos y viables de activacion fisica
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para la comunidad, lo que al mediano y largo plazo contribuira
a disminuyen los recursos gastados por nuestras instituciones
de salud en el tratamiento de complicaciones relacionadas con
la inactividad fisica, las pérdidas potenciales en el producto
interno bruto y las pérdidas por ausentismo para el sector
empresarial.

*  Crearlos programas de atencion ciudadana necesarios para el
uso 6ptimo de toda la infraestructura deportiva con que cuenta
la ciudad.

» Dar continuidad y congruencia en la ejecucion de proyectos
que favorecen la opcion por una movilidad no motorizada
en la ciudad: ciclovias seguras y funcionales, el cuidado y
mantenimiento de los espacios publicos de transito, asi como
la salvaguarda de los transeuntes y por ultimo, la optimizacion
del transporte publico.

* Fortalecimiento y diversificacion de programas dominicales
de activacion fisica en distintos parques y espacios publicos
de la ciudad. Con lo anterior, ademas de cultivar el gusto por
las actividades al aire libre y el ejercicio fisico, se persiguen
objetivos como la convivencia familiar y social, el desarrollo
y fortalecimiento del sentido de pertenencia a la ciudad y la
revitalizacion de espacios publicos, asi como los beneficios
fisicos ya conocidos del ejercicio fisico.

*  Mantenimiento de la infraestructura “deportiva” urbana con la
que actualmente cuenta el municipio de Ledn, asi como su
equipamiento y adaptacion para el uso de todos los sectores
de la poblacion.

3.2 Sector Educativo:

* Revisar, evaluar y determinar la pertinencia de los objetivos de
los programas de educacién en alimentacion y actividad fisica,
afinde hacerlas observacionesy propuestas correspondientes
a la SEP para afinarlos, fortalecerlos y en su caso trabajar
en la propuesta de esquemas que consideren un verdadero
cambio en el proceso cognitivo y no se encuentren limitados
unicamente a la accion informativa en la poblacion.

*  Promocion de estilos de vida saludables que minimicen
la vulnerabilidad del sujeto ante problematicas fisicas,
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emocionales y otras de la conducta, beneficiando asi otros
aspectos de la sociedad en coordinacién con la accién
gubernamental.

* Inversion en capital humano capacitado para la facilitacion
y ejecucion de estrategias que promuevan la formacion en
habitos que repercutan en la salud de la comunidad a través
de un proceso de aprendizaje significativo en temas de salud
alimentaria y educacion fisica.

* Investigacion y seguimiento de los programas, estrategias y
acciones adoptadas y los efectos reales en la poblacion.

* Investigacion social en habitos y cultura ciudadana en temas
de alimentacion y educacion fisica.

* Monitoreo y analisis de iniciativas y esfuerzos realizados en
otras ciudades para atender la problematica.
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Participacion ciudadana en colonias marginadas.

Mtro. Francisco Javier Senties Laborde !
1. Justificacion

Existe un acuerdo generalizado, tanto en instituciones nacionales
como internacionales?, en torno a la idea de que sin la participacién
de los beneficiarios, cualquier esfuerzo que se realice para reducir las
condiciones de pobreza, tendra mayores dificultades para generar los
resultados esperados.

La ausencia o lainsuficiencia de los servicios publicos de infraestructura
como pavimentacion, agua potable, drenaje, electricidad y alumbrado,
asi como aquellos de seguridad, salud, educacién y cultura, ademas
de los bajos ingresos y la falta de empleo, afectan a la mayor parte de
la poblacién, ubicada en grandes zonas urbanas marginadas, por lo
que el impulso de la participacién ciudadana en las colonias y barrios,
sigue siendo algo muy importante.

Encongruencia conloanterior, las ultimas administraciones municipales
han propuesto entre los temas de sus planes de gobierno, estrategias
de fortalecimiento de la participacién ciudadana, sin embargo, a pesar
del numero de reuniones y de comités que se reportan en los informes
de gobierno?®, los resultados no son significativos en términos de
abatimiento de la pobreza, la desigualdad o la exclusion, asi como
otras problematicas que se viven en las colonias y barrios marginados,
como la desercion escolar, la violencia intrafamiliar, los menores en
riesgo de calle, la delincuencia o el vandalismo, entre otros.

2. Problematica.

El crecimiento delindividualismo, la apatiay de laanomia en las grandes
ciudades, como fendmenos resultantes de la modernidad, hacen que
solamente un numero muy reducido de personas, se reconozca como
integrante o responsable de su comunidad social inmediata -entendida
como el conjunto de vecinos con los que se convive cotidianamente.

Uno de los problemas de la participacion ciudadana en los
conglomerados urbanos modernos, es que no es algo innato, que
aparezca de manera natural o espontanea entre la gente, sino mas
bien se trata de una conducta, como muchas otras, que debe ser
impulsada, motivada, orientada a través de la educacion.

1 Académico Investigador del Centro de Formacion Social.

2“Son los mismos pobres quienes se encuentran en mejor situacion para combatir directamente la pobreza. Su principal recurso es su capacidad de accion colectiva. Por ello, para
poder estar a la altura de la situacion, necesitan espacio politico y econémico para asociarse y organizarse con el fin de combatir su privacion”. PNUD, 1998.

3 Presidencia Municipal de Ledn, (2008). Segundo Informe de Gobiemo.
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En otras palabras, la participacién ciudadana, en las ciudades en
general, no forma parte de la cultura. Y entre la gente que vive en
colonias y barrios marginados, la participacion se torna todavia mas
dificil, tanto por las condiciones de precariedad en las que sobreviven
las familias, como por el ambiente de inseguridad que les impide
desarrollarse y llevar una vida tranquila y en armonia con los vecinos.

Un segundo problema consiste en que la idea de participacion que
tienen los habitantes de zonas marginadas, ya sean rurales o urbanas,
es mas bien negativa o al menos desvirtuada, porque se le ha vinculado
con la obligaciéon de “participar” bajo conceptos como el de “obras por
cooperacion” en las que los habitantes se ven forzados a aportar su
mano de obra en la construccién de las obras o como condiciones que
cumplir para recibir un apoyo determinado, como lo es la obligacion
de asistir a platicas de salud, que no responden a sus necesidades ni
inquietudes.

Si bien la colaboracion de los habitantes para el bien comun, a través
de “faenas” o el “tequio”, forma parte de la cultura en las comunidades
indigenas y rurales, en estos casos se trata de obras y acciones que
han sido pensadas y decididas efectivamente por la poblacion, a través
de asambleas comunitarias.

Lamentablemente las administraciones gubernamentales han pervertido
esa costumbre de las comunidades rurales, al convertirla en un requisito
para recibir un “beneficio” que generalmente no ha sido pensado ni decidido
por los habitantes, sino impuesto desde afuera, por el gobierno, lo cual ha
reforzado la cultura de la irresponsabilidad que generan los programas de
corte paternalista.

Los programas en los que se otorgan de manera condicionada, bienesy
servicios a la poblacion -como el “Oportunidades”-, sin tener aparejada
ninguna estrategia para que la poblacion desarrolle su conciencia critica
sobre los problemas que la afectan y sin fortalecer sus capacidades
para transformarlos, no parecen generar un desarrollo duradero,
ni disminuir consistentemente los indices de pobreza, aunque los
apoyos otorgados hayan permitido un alivio temporal a las dramaticas
carencias que enfrentan las familias.

Ese tipo de programas tampoco modifican las causas de la pobreza,
entre otras razones porque no permiten que la comunidad participe
a partir de los conocimientos propios, su cultura o expectativas, en
la reflexion sobre el problema, en las alternativas y en la toma de
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decisiones, sobre las acciones que deben realizarse o las practicas
que las personas deberian modificar.

Cuando se le pregunta al personal de diferentes instituciones tanto
publicas como privadas, que prestan algun servicio en las colonias
marginadas, acerca de las condiciones para trabajar con la gente en
ese tipo de lugares, una de las respuestas que invariablemente se
recibe es: “que la gente no participa” o bien, “solo participan si les
vienen a regalar algo”.

Un tercer problema de la participacion ciudadana, reside en las formas
y procedimientos por medio de las cuales se promueve y opera dicha
participacién, ya que en muchos casos, estas formas producen
situaciones contradictorias que bloquean, impiden o socavan una
participacion auténtica, de la que esperariamos el mejoramiento del
tejido social y por ende, de las condiciones de vida de la comunidad.*

Uno de los casos concretos en que esto se repite de manera
significativa, es el de los “comités de colonos”, que las administraciones
municipales han promovido en los ultimos afios. La mayor parte de
los comités de colonos en zonas urbanas y sub urbanas marginadas,
lejos de propiciar la informacion, el dialogo o el compromiso, no llegan
a ser mas que las tradicionales correas de trasmisiéon que les han
permitido a los gobiernos mantener un cierto control de la poblacién
de las colonias.

Aunque los comités se integren por una estructura normativa, de
presidente, secretario, tesorero y “secretarios” por temas como
infraestructura, seguridad, transporte, proteccion civil, promocion
juvenil, y sus integrantes asistan regularmente a los cursos de
capacitacion que la administracion municipal les proporciona, este
tipo de comités no llegan a operar regularmente como un punto de
referencia para los habitantes de la colonia y su accion organizada.

En muchos casos, el presidente o la presidenta del comité de colonos,
constituye un obstaculo a la participacion de los habitantes, al mismo
tiempo que es -paraddjicamente- la Unica via para que el gobierno
reciba cualquier tipo de solicitud de los habitantes de una colonia, ya
que lleva el sello autorizado del comité.

Ente las causas de que esto suceda de esta manera, es que por lo
general este personaje no parece saber convocar, informar, delegar,
motivar, en fin, no posee las capacidades para facilitar la participacion

“Los puntos de vista sobre este aspecto, estan basados en didlogos sostenidos con habitantes y actores sociales en colonias marginadas de Leén, tanto en reuniones del
grupo “participacion social” convocadas y organizadas por el Instituto Municipal de Planeacion Municipal IMPLAN en 2007 y 2008, como en informes de trabajo de campo del
equipo de Promocion Comunitaria del Centro Educativo de Servicios para la Comunidad (CESCOM) de la UIA Ledn en 2008.
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de los vecinos, por lo que se limita a recibir las instrucciones y los
materiales que la presidencia municipal le entrega, para que los
distribuya entre los habitantes de la colonia. Por otro lado, aunque en
el mejor de los casos, esta persona hubiera sido elegida por algunos
de los vecinos, como presidente o presidenta del comité, debido a sus
limitadas capacidades como facilitador de la participacién democratica,
con el tiempo se convierte en alguien que sélo acapara la informacion
y pierde la poca representatividad o legitimidad que tuvo con sus
vecinos de la colonia.

Un cuarto problema que afecta e impide la verdadera participaciéon
ciudadana en las colonias marginadas, es generado por la existencia
de los pseudo lideres que medran en las zonas marginadas, quienes
lucran econdmica y politicamente, mediante los tipicos mecanismos
de manipulacion y amenaza combinados con ciertos beneficios que
logran negociar con los politicos.

Un quinto problema tiene que ver con dos posturas contradictorias,
que coexisten alrededor de la participacion: por un lado, se le evita
por el temor de tener que enfrentar a una poblaciéon educada, con
pensamiento critico, con autonomia y con capacidad de accién
transformadora, ya que se cree que podria tornarse rebelde o bien
podria generar situaciones dificiles de manejar, de tal modo que se
opta por “mantener el control” y con ello la famosa “paz social”, ademas
de conservar asi, el voto cautivo vinculado a los programas sociales,
para seguir usufructuando los recursos y el poder en una competencia
partidista, que cada vez menos tiene que ver con la responsabilidad de
promover el bien comun.

Lo anterior constituye una grave paradoja, ya que se plantea el
fortalecimiento de la participacién sin tener realmente el objetivo de
que ello suceda, o bien se hace para cumplir con las apariencias de
apertura, lo cual produce mayor frustracion y desencanto entre la
gente, y de este modo se pierde al aliado invaluable en los esfuerzos
para el desarrollo, que seria una poblacién educada y comprometida
con su propio desarrollo, personal y comunitario.

Por otro lado, suponiendo que se buscara honestamente fortalecer
la participacion, no parece que se le reconozca el rico potencial que
podria llegar a tener en la estrategia de cambio social, lo cual queda
demostrado por el reducido presupuesto que se destina a los procesos
educativos que se requieren para promover, motivar y orientar a los
habitantes, para construir una participacion efectiva, capaz de impulsar
procesos de transformacion de la realidad.
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Es importante sefialar que los procesos educativos para promover y
orientar la participacion ciudadana, no son actividades que se realicen
en el sistema educativo formal, sino estrategias relacionadas con otra
modalidad de Educacién, conocida como Educacion de Adultos o
Educacion No Formal.

A través de la Educacion No Formal, se han atendido histéricamente,
diversas necesidades de la poblacién, tanto en el medio rural como en
el urbano, desde cuestiones productivas, hasta situaciones de salud
y alimentacioén. En principio, la Educacion No Formal no funciona
con base en cursos preconcebidos como los que se imparten en las
escuelas y centros de capacitacion, sino mas bien mediante procesos
de reflexion, informacion y accién, que se promueven fuera del aula, a
partir de las necesidades de la realidad cotidiana de las comunidades,
por lo que los contenidos educativos son definidos por los mismos
habitantes, a partir de sus necesidades, inquietudes y expectativas.

Una de las razones que propician la reducida inversion que se destina
a la educacion No Formal para la participacién ciudadana, tanto en
gobiernos, organismos de la sociedad civil, organizaciones filantrépicas
y hasta en las universidades, parece ser la creencia generalizada de
que no se trata de una actividad profesional propiamente dicha, ya
que generalmente ha sido realizada por personas sin estudios, para
quienes basta que tengan sensibilidad o vocacién social, estudiantes,
voluntarios y aun profesionistas de cualquier disciplina, que animados
por su compromiso social, aceptan una baja remuneracion durante
cierto tiempo, hasta que les resulta imposible mantener a su propia
familia con los magros ingresos que reciben por esa actividad tan
importante, pero tan poco valorada por las instituciones.

Y si bien son loables estos esfuerzos que, no obstante las grandes
dificultades enfrentadas, llegan a producir algunas veces, resultados
notables que logran transformaciones personales y familiares,
los procesos educativos en las colonias y comunidades son
interrumpidos, sin que se logre consolidar la participacion ciudadana
en una organizacion autogestiva, capaz de trabajar en beneficio de su
comunidad.

Sindemeritarel espiritude entregay los resultados de muchos proyectos
que han funcionado de esa manera, con otras grandes carencias en lo
querespectaal equipamiento, los materiales e instalaciones necesarias,
es necesario sefialar que los avances seguiran siendo limitados a unos
cuantos casos exitosos, que aunque son muy valiosos, resultan poco
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significativos en proporcion con los millones de personas que sufren a
causa de la desigualdad, la pobreza y la exclusion social.

3. Propuestas.
31.  Concepcion congruente de la participacion ciudadana

Se debe revisar y reformular el concepto de participacion ciudadana,
que considere las dificiles condiciones de vida que se enfrentan en las
colonias marginadas, para que a partir de ellas se pueda favorecer en
primer lugar la autoestima de las personas y de familias, asi como la
reconstruccion del tejido social, para incrementar paulatinamente los
niveles de responsabilidad, de iniciativa, de creatividad, de confianza
y de compromiso de los habitantes, con el propdsito de mejorar la
calidad de vida comunitaria y de cada familia.®

3.2. Partir de la realidad de las colonias marginadas

Para lograr una participaciéon ciudadana que empiece a generar los
resultados esperados, se requiere cambiar el orden de los términos,
es decir, en lugar de responder a las necesidades institucionales, la
estrategia debe centrarse en las personas y en la especificidad de sus
condiciones de vida, acercarse a la realidad comunitaria® y a partir de
ella, empezar a construir en conjunto con los habitantes un proceso de
educacion no formal, basado en la corriente metodoldgica originada
por el educador brasileio Paulo Freire, estudiada, cuestionada,
desarrollada y fortalecida a lo largo de las ultimas cinco décadas, por
muchos educadores e investigadores, en innumerables proyectos en
zonas rurales, urbanas y sub urbanas, en casi todos los paises de
América Latina.

En otras palabras, la estrategia de promocion de la participacion
ciudadana, que fortaleceria al mismo tiempo el objetivo de “construir
ciudadania”, debe basarse en los principios metodolégicos de la
Educacion Popular para la Autogestion.

En el estado de Guanajuato existen antecedentes importantes de
esfuerzos en ese sentido, tanto en el medio rural, como en las zonas
urbanas marginadas, como lo fueron, el Programa de Atencién a
Comunidades Rurales -conocido como FIDER-, disefiado y operado
por un organismo de la sociedad civil denominado Desarrollo Rural

5 Es necesario que la ciudadania desarrolle habilidades sociales para actuar responsablemente, tanto a nivel individual como colectivo, frente al entomo, desde una nueva
ética basada en la responsabilidad como solidaridad; que sea capaz de reconstruir los lazos rotos y de reconstruir el tejido social con los vecinos, la familia, en el trabajo, etc.
(Caruso, Ariés, 2007, p.8.)

¢ La educacion ciudadana en nuestras sociedades latinoamericanas esté llamada a ser una educacion para el cambio en relacion con los grandes problemas que enfrenta-
mos; para que la educacion ciudadana de personas jovenes y adultos se convierta en una propuesta pedagégicamente solvente debe partir de los problemas més cotidianos
y especificos de cada realidad y cada contexto, es decir, debe tener significado en la vida cotidiana de las personas. (Caruso, Op.cit., p.8.)
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de Guanajuato A.C. y financiado por el gobierno estatal en el periodo
1992-1998 y el Programa de Desarrollo Integral en Zonas Urbano
marginadas -conocido como FIDEPO-, implementado desde 1998.

Una propuesta de Educacion Popular para la autogestion, orientada
a generar participacion ciudadana y a construir ciudadania en las
colonias y comunidades marginadas, ha de concebirse antes que
nada, como un proceso educativo, orientado al crecimiento personal y
colectivo de los habitantes’, para que ellos mismos organizados, sean
capaces de transformar, con los apoyos adecuados, las condiciones
locales que les impiden vivir dignamente y realizarse como personas
en armonia con los demas.

3.3. Invertir en educadores profesionales

Dicho proceso debe ser conducido por equipos de educadores
populares profesionales, que sean capaces de lograr empatia con los
habitantes y de atraer paulatinamente su participacion permanente en
una serie de sesiones de trabajo, que permitan generar de manera
colectiva, la informacién relevante para iniciar pequefas acciones de
transformacion en la colonia.

Para decirlo claramente, si no se reconoce la necesidad de contar
con equipos profesionales de educadores populares, durante un
plazo razonable y por lo tanto, de asignar el presupuesto suficiente
para asegurar los costos operativos, de los procesos de aprendizaje
de los habitantes, hasta que estos ultimos sean capaces de asumir
la continuidad de sus procesos de organizacidn, gestion y accién
transformadora de su realidad, los resultados seguiran siendo inciertos,
pero sobre todo insuficientes, para revertir las condiciones que impiden
a los habitantes a actuar y acceder a una vida digna.

3.4. Estrategia metodolégica participativa

A grandes rasgos, este tipo de procesos educativos, consta de varias
etapas que van desde la recopilacion y analisis previo de informacion
documental, recorridos, dialogos informales con habitantes y actores
institucionales con incidencia en la zona, para recoger informacién en
campo, hasta el momento de la insercion del equipo en la colonia, en
el que lo mas importante es establecer las relaciones de confianza
entre el equipo educador y los habitantes, asi como entre los mismos
habitantes.

7 México es un pais con una muy pobre cultura democratica. Vivimos casi todo el siglo XX bajo condiciones de dictadura (primero la de Porfirio Diaz, después la del Partido
Revolucionario Institucional). El afio 2000 abrié paso a una competencia encamizada entre partidos politicos y a una alternancia que dista mucho de ser una democracia real,
en la que la poblacion tenga parte en la toma de decisiones. (Gonzales, Maria Arcelia, 2007, p.31.)
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Unavezlogradaesarelacion de confianza, se inicia el proceso educativo
propiamente, se acuerda con los habitantes un plan de trabajo para
realizar el primer diagndstico participativo, que les permitira reconocer
y analizar las situaciones que les afectan, reflexionar las alternativas
de solucion, priorizarlas para realizar y evaluar las primeras acciones
colectivas de transformacion de su entorno. Esta metodologia es
conocida como Investigacion-Accion-Participativa (IAP) y forma parte
de la metodologia de la Educacion Popular.

La reflexion de las primeras acciones, genera un sentimiento de
satisfaccion que les motiva a continuar y a involucrar cada vez a mas
habitantes en un proceso de desarrollo integral auto sustentable de la
colonia o comunidad.

Ademas de los cambios fisicos que la participacion ciudadana puede
lograr en la colonia, a través de esta metodologia, también se van
operando paulatinamente, cambios fundamentales en las actitudes,
conductas y valores de las personas, generando una sinergia local
capaz de modificar de manera permanente, las condiciones de vida
personal, familiar y comunitaria.
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Planeacién Urbana e Integral de Leén.

Mtro. Rafael Pérez Fernandez."
1. Justificacion.

Desde su creacion en enero de 1994 el Instituto Municipal de
Planeacion ha sido un signo de modernidad y de innovacion en el
mundo de la gestidn urbana a nivel nacional. Siendo el primer instituto
de planeacion, con caracter de organismo publico descentralizado, en
el pais, y teniendo ademas entres sus éxitos, la conduccion del Sistema
Integrado de Transporte (Unico en sus principales caracteristicas en
varios paises de Latinoamérica), representa un hito para muchas
ciudades de México, asi como un referente local de capacidad técnica
y participacién ciudadana.

Sin embargo al paso del tiempo, y con varias administraciones
transcurridas, su funcion se ha desdibujado, y su presencia entre las
diversas fuerzas locales del desarrollo urbano también ha disminuido
mucho. Es comun ya hablar de descoordinacion del IMPLAN con el
gobierno municipal, de falta de soporte técnico en sus decisiones, de
ser organismo al servicio de la cupula empresarial, etc.

2. Problematica.

El consejo directivo del IMPLAN cuenta con muy pocos representantes
de la ciudadania, en el sentido estricto del término, y se han constituido
mas bien representantes, pero de organismo cupula, afectando
la confianza y la relacion entre el Instituto y los sectores sociales
(académicos, barriales, gremiales, etc.).

En este momento la representacion ciudadana, sobre todo de los
sectores econdmicos es muy alta, y no deja espacio para una presencia
del sector popular adecuada y congruente con la composicidon
poblacional por nivel de ingresos.

Por otra parte existen en proceso de realizacion algunos instrumentos
de planeacion que vale la pena dar continuidad y sobre todo, respetar
los procesos de participacion ciudadana que estan detras. Es el caso
del Plan Estratégico de la Ciudad Historica de Ledn (abarca el Centro
y los Barrios Histéricos), el Plan de Movilidad Urbana Sustentable,
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento en los Poligonos de Accién
Concertada, la programacion de acciones en materia de reforestacion
urbana, etc.

Finalmente existe la gran necesidad de atender con nuevos
instrumentos de planeacion cierta tematica que ha quedado poco a

1 Académico Investigador del Departamento de Arte y Disefio.
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poco relegada en otras instancias gubernamentales, como el caso de
la Planeacion para la reforestacion urbana, entre otras.

3. Propuestas.

3.1 Hacer del IMPLAN un organismo con mayor representacion
ciudadana y menos empresarial (en su Consejo Directivo),
integrando procesos modernos de participacion social, con un
espectro mas cercano a la realidad local, incluyendo mayor
presencia de las universidades y un consejo técnico con
representacion de organismos gremiales y académicos.

3.2 Dar seguimiento puntual al Plan de Movilidad que en este
momento se va a iniciar en su integracion con un proceso muy
participativo y con fortalezas técnicas. Estara listo para finales
de esta administracion, por lo tanto podra ser una guia muy
buena para la siguiente. Se trata de un plan integral desde la
perspectiva integral de la movilidad urbana, ya no dando tanta
prioridad al automdvil ni a las grandes obras de infraestructura,
sino a soluciones que privilegian el transporte publico de calidad,
y todos los otros modos de transporte (bicicletas, peatones,
transporte escolar, integracion multimodal, etc.).

3.3 Hacer un Plan Verde. Es una modalidad de actuacién sobre
las ciudades que ya se ha hecho en muchas partes del mundo
con éxito. Se trata, por ejemplo, de reforestar pero en serio,
incluyendo a practicamente toda la sociedad, y cuidando que el
liderazgo recaiga en agentes sociales que tengan la credibilidad
y autoridad moral suficientes para dar continuidad en un proceso
que lleva varios afos. Se puede duplicar la forestacion urbana
en 10 anos, tal como lo podemos comprobar con algunos
ejercicios de planeacion que ya he hemos hecho para Matehuala
y Torreon.

3.4 Como parte de este Plan Verde, urge hacer 4 Parques Urbanos
o Metropolitanos, en las zonas de mayor pobreza, que son areas
de origen irregular que dificilmente tendran un mejor entorno, si
los dejamos solo a la fuerza del mercado o de la propia capacidad
economica de la gente. Uno para La Joya, donde ya se tiene un
estudio de factibilidad reciente, Otro para la zona de la Colonia
10 de Mayo, donde habria que hacer todavia estudios para la
localizacién. Hay un predio que es una zona arqueoldgica en
Cerrito de Jerez que también puede convertirse en un area
verde y pequefo parque urbano. Otro hace falta en El Potrero,
donde también ya tenemos estudios y una gestion avanzada
pero que no alcanzara en esta administracion a ejecutarse.
Faltaria otro cerca de la Zona de Los Castillos, porque aunque
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alli cerca, en apariencia, estan el Zoolégico y el Metropolitano,
en realidad no hay acceso facil ni econémico para toda la gente
de alla. Estoy pensando en parques con la calidad del Explora,
para demostrarnos todos que nos merecemos en serio, un mejor
entorno.

3.5 También tomando en cuenta un proceso que ya lleva varios meses
de participacion ciudadana, con apoyo de la Universidad de
Guanajuato y la Ibero, se ha integrado un Plan Estratégico para
la Ciudad Histérica de Ledn (El centro y los barrios histéricos).
Tienen varias modalidades, de tal manera que se aseguran todos
los aspectos para lograr un desarrollo integral (econémico, social,
cultural, ambiental y urbano-arquitecténico). Este plan tiene ya
algunos mecanismos para asegurar su gestion, como un Comité
ciudadano, y un Patronato, y entre las universidades hemos
creado una Oficina Técnica de la Ciudad Histérica, que les dara
apoyo con estudios y proyectos a los organismos ciudadanos.
De tal forma que puede asegurarse que la inversion publica
municipal y estatal tendra buenos frutos y se puede lograr la
continuidad, ya que, naturalmente, se requiere de continuidad
en el mediano y largo plazos.

3.6 En el tema de Vivienda Popular, o social, propongo que se
continuie con la politica que esta armando el IMUVI, ya que tiene
una buena componente de planeacion y ha logrado al menos,
definir con mayor claridad la dimensién de la problematica
que se tiene en las zonas de origen informal, urbanistica y
juridicamente hablando. Por otro lado se requiere impulsar una
labor mucho mas decidida en la creacién de reservas territoriales
pero cercanas, inmediatas a las zonas ya urbanizadas. Es muy
posible que los terrenos disponibles estén hasta 10 veces mas
altos en costo que los que se estan normalmente adquiriendo
para desarrollos de vivienda social, pero el costo en realidad es
menor en términos de economia urbana en el mediano plazo.
Ademas los habitantes de esas zonas alejadas pagaran costos
elevadisimos en transportacion, y en lograr su plena identidad
con espacios tan vacios del “espiritu del lugar”. Hay muchos
estudios en varias partes del mundo que hablan de los efectos
nocivos de la expansién urbana dispersa (el urban sprawl), hacia
el medio ambiente, la cultura y la calidad de vida en general, y
Ledn ya tiene todos los sintomas.
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Pobreza y Politica del Desarrollo Social.
Dr. David Martinez Mendizabal.!

1. Justificacion.

La pobreza en Guanajuato es un problema grave. También lo es en
Leodn. Y se va empeorar porque este ano las condiciones econémicas
provocaran un empobrecimiento mayor pues este problema se
encuentra ligado estrechamente al ingreso, al empleo y ala capacidad
de compray también a las estrategias de desarrollo social provenientes
de las politicas publicas que el gobierno establezca en todos sus
niveles. La diminucién del monto de las remesas que se envian desde
los Estados Unidos también influira en el aumento de la pobreza.

Las mas recientes estimaciones publicadas por el Consejo de
Evaluacion de la Politica sobre el Desarrollo Social en su reporte del
2008 indican que en Guanajuato el 51.6% de la poblacién es pobre y
en Leodn se encuentran en tal situacion 488,000 pobres leoneses que
corresponden al 38.2% de sus habitantes y de ellos 100, 968 estan en
pobreza extrema o alimentariaZ.

Las zonas mas pobres del municipio leonés son las comunidades
rurales y colonias suburbanas como Las Joyas, Jacinto Lépez, Canal
10, Presitas, Los Castillos, Morelos, Piletas y San Francisco.

En Leon el problema de la pobreza no ha sido considerado en la
magnitud que corresponde a la dimension del problema por las
autoridades, en términos del disefio de politicas publicas pertinentes,
relevantes y de calidad. En el Segundo Informe de Gobierno no se
hace alusién al problema, ni en el Plan de Gobierno 2006-2009.

Espertinenteaclararquelellamamos pobrezaauntérminoque subsume
varios problemas sectorizados donde las acciones del municipio han
tenido un cierto impacto positivo en términos cuantitativos, como por
ejemplo la salud y la educacion, pero que no dejan de tener aspectos
relevantes sin atender.

La particularidad de este escrito se centra en considerar a la pobreza
como un solo macro problema y que como tal no se puede atender
desde acciones sectorizadas, a distintos tiempos y sin coincidencia
espacial. En este sentido la propuesta se centra en considerar a la
pobreza como un elemento atendible desde lo que se ha denominado
politica del desarrollo social, instrumento de planeacion, con su
correspondiente instrumentacion, y que puede ser util para los planes
de desarrollo en el municipio.

' Académico Investigador de la Direccion de Investigacion.
2 Las cifras manejadas por el Consejo de Evaluacion de la Politica sobre el Desarrollo Social en su reporte del 2008 se construyeron con datos del 2005, sin embargo las
tendencias de la pobreza no varian tan rapido como para que se considere superado el problema.
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2. Problematica.

El objetivo basico de una sociedad es la ampliacion de oportunidades
para que la gente experimente una vida saludable, creativa y con los
medios adecuados para participar en su entorno social. La pobreza
es un obstaculo para el desarrollo y es una de las violaciones a los
derechos humanos mas graves en la sociedad contemporanea.

La pobreza se entiende como un estado de privacion de los bienes
indispensables para la satisfaccion de ciertas necesidades humanas
basicas con respecto a cierto estandar o nivel de ingreso, de ciertos
activos y de servicios publicos. La pobreza también se relaciona con
la precariedad de medios, capacidades y recursos para modificar este
estado de cosas.

Los factores que originan la pobreza son multicausales y de origen
historico - estructural.

En una sociedad capitalista como la nuestra hay una relacion estrecha
entre la concentracion del ingreso y la pobreza, pues los mecanismos
tradicionales de reparto de beneficios y de igualacion como lo son la
educacion, el acceso a la propiedad y al salario digno, han dejado de
cumplir tales propésitos. Lo que ha prevalecido es el aumento de la
desigualdad no sélo en los bienes sino en los procesos de acceso
a los mismos y se ha perpetuado la trasmision intergeneracional de
la pobreza. Los hijos e hijas de familias pobres tienen cada dia mas
dificultades para dejar de pertenecer al sector de los excluidos.

En particular se ha precarizado el ingreso de las familias y los individuos
como producto de un mercado de trabajo abundante y mal pagado,
al ritmo que marca el neoliberalismo como modo de produccion
dominante. La competencia internacional hace ofrecer a México como
ventaja competitiva los bajos salarios, lo que forma parte del circulo
vicioso de la pobreza

En el centro del problema se encuentra la incapacidad productiva
para generar los empleos formales necesarios para ocupar a las y los
jévenes que se incorporan al mercado laboral, sumado al problema
de la fuerza de trabajo residual que se ha venido acumulando en los
ultimos veinte afios. En este sentido, los programas de combate a la
pobreza y la misma politica social son limitados en cuanto a resolver
los problemas generados en la esfera econdmica.

Histéricamente las entidades gubernamentales federales que fueron
disefadas para institucionalizar la politica social universal dejaron poco
espacio paraque los gobiernos locales, es decir municipales y estatales,
innovaran de forma significativa en el plano de las instituciones y de
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los programas del bienestar social para la poblacion. El centralismo
caracteristico del modelo politico mexicano y el manejo discrecional
y clientelar de los recursos hizo que la participacion de los gobiernos
locales en el disefio de politicas sociales regionales fuera muy pobre,
tendencia que no se ha logrado revertir del todo en la actualidad.

Poco a poco fue operando una cierta perspectiva de federalizacion,
aunque con decisiones “etiquetadas” lo que reduce realmente la
participacién de estados y municipios y provoca condiciones adecuadas
para el control central de la poblacion a través de las delegaciones
federales de las diversas Secretarias dependientes del Ejecutivo
Federal. La evolucion posterior del vinculo entre poder estatal y poder
federal no sin tropiezos, ha derivado en una importancia mayor de los
poderes locales en la obtencién y asignacion de recursos de origen
federal.

Desde otra logica y en una vision mas amplia, Dajmar Raczcynski
analiza los tipos de politica social operados en América Latina y afirma
que a pesar de los avances evidentes han prevalecido los modos de
accion tradicional del Estado tales como latoma de decisiones verticales
y sectoriales que “bajan desde la cima a la base, que construyen
obras e infraestructura, que asignan recursos y transfieren bienes y
servicios, definiendo programas estandarizados y homogéneos, todo
lo cual redunda en espacios de participacion social esporadicos e
instrumentales. Las practicas organizacionales vigentes son mas
fuertes y anulan al modelo descentralizado en ciernes, aquel que
pretende construirdesde labase haciala cima, responder aladiversidad
de las situaciones de pobreza, expandir capacidades en las personas
y sectores pobres, trabajar coordinadamente, “desectorializar’ (hacer
mas integrales) las intervenciones publicas y estimular la participacion
social” (Raczcynski 2002:2).

El municipio tiene limitaciones para atender las raices profundas de la
pobreza y la marginacion, pero esto no debe ser pretexto sino estimulo
para ser creativos en el uso de los recursos propios y en la articulacién
efectiva entre los tres niveles de gobierno. El ingreso de las personas
no depende de lo que se haga sélo en el municipio pero si tiene a
su alcance acciones relacionadas con los servicios, la educacion, la
salud, la vivienda y la alimentacion.

La administracion municipal lo que ha hecho es sumarse a los
programas federales y esto ha provocado un empequenecimiento de
las propuestas locales. Si a eso se anade la escasa creatividad con que
se manejan los programas sociales, resulta una combinacién delicada
que no ayuda a poner un alto al problema de la pobreza en nuestro
municipio. Y eso es lo grave, que en las decisiones de gobierno no se
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atiende como se debe, las graves condiciones sociales en que viven
cerca de medio milléon de personas.

En el Informe de la Evaluacién de la Politica Social en México 2008,
el CONEVAL da cuenta lo que aqui se expresa y que se ha venido
sosteniendo desde hace anos con respecto a la necesidad de vincular
a estados y municipios a la politica social federal pues propone
(CONEVAL 2008: 97):

a) Tener mejores esquemas de coordinacién entre la federacion,
los estados y municipios para el desarrollo social:

»  Compartir padrones.

* Contar con informacién y evaluaciones sistematicas de los
fondos del Ramo 33.

* Construir y divulgar un Catalogo Nacional de programas de
desarrollo social a nivel Federal, Estatal y Municipal.

b) Contar con evaluaciones externas rigurosas y sistematicas
para las politicas y programas de desarrollo social de estados
y municipios.

* Modificarlaslegislacioneslocales paraqueseinstitucionalice
la evaluacion externa en los Estados.

3. Propuestas®.

Las propuestas podrian agruparse en una sola formulacion: modificar
la politica publica operante con respecto a la pobreza en el municipio,
es decir, se encuentra en el plano no de las respuestas operativas
sino de la postura general del gobierno municipal que tendra por
supuesto, como consecuencia, una reestructuracion legal, institucional,
administrativa y programatica.

Actualmente la politica social es el titulo bajo el que se agrupan
programas, acciones e instrumentos de diverso calibre, articulacion
y raiz conceptual muy dispar. Mas que una politica es un paraguas
donde se suman proyectos y acciones sin una misma légica interna.

Esta propuesta general se puede desglosar en cuatro partes:

3.1 Hay que comenzar por la aceptacion de la pobreza como
un problemarelevante para Ledn, determinado, en gran medida,
por los resultados en la esfera econémica, particularmente del
empleo y de la evolucién de la planta productiva local. Pero
también se requiere reflexionar sobre los programas sociales
hasta ahora impulsados para determinar sus fortalezas y
debilidades.

3 Varias de las ideas expresadas en este apartado habian ya sido expuestas en el documento “Ocho propuestas para Ledn”, sin embargo se siguen sosteniendo tres afios
después pues se considera que todavia son relevantes y pertinentes.
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Esto implica la busqueda de funcionarios y funcionarias que no sean
cuota de partido sino que posean una trayectoria apropiada de modo
que estén dotados y dotadas de un repertorio (capacidad instalada)
adecuado para ser lideres en los proyectos sociales.

3.2 Hacer un diagnéstico participativo integral sobre la pobreza,
actualizar los datos existentes, hacerlos publicos y generar un
proceso consistente de medicion en el mediano plazo, para poder
determinar con certidumbre, entre otros factores, los avances o
en su caso, los retrocesos:

* Medicion en el municipio.

* Mapa de pobreza y zonas de pobreza extrema

» Deteccion porzona, de grupos en desventaja: nifiez, madres
solteras, capacidades diferentes, tercera edad e indigenas
inmigrantes.

» Deteccionporzona,deproblemasextremosrelacionadoscon
vivienda, desnutricion, trastornos alimenticios, educacion,
entorno insalubre y/o con riesgos de contingencias.

3.3 Disefiar un programa municipal de combate a la pobreza,
en el contexto de la formulacion de una politica social local, con
cinco caracteristicas:

Formacion de un Comité Ciudadano para la medicion
y evaluacion del combate a la pobreza. Se plantearian
metas y se informarian avances. Las universidades y los
organismos de la sociedad civil tendrian un papel relevante
no solo en términos de expresar opiniones sino como co
responsables del desarrollo social municipal.

* Atencién a grupos en desventaja, dentro de un plan integral
y en donde confluyan ordenada y simultdneamente los
programas y acciones.

* Atencién a problemas extremos no por acciones separadas
sino en una misma légica geogréafica.

* Un enfoque de educacion participativa comunitaria
asentado en la experiencia de las ONGs de Ledn, de la
propia presidencia municipal, del Fideicomiso de Desarrollo
Popular, de Desarrollo Rural de Guanajuato y de la actual
experiencia que se desarrolla en la colonia Jacinto Lopez.

* Una coordinacion municipal para reenfocar la intervencion
de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano y los
programas federales (Arranque parejo en la vida, Habitat,
Oportunidades, vivienda digna) en una légica que parta
desde las zonas marginadas atendidas integralmente.
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3.4 Plantear modificaciones legislativas.

Transformar el papel que asigna en lalegislacion estatal y federal a
los gobiernos municipales pues no les atribuye capacidades para
intervenir en todo el proceso de disefio, evaluacion, operacion y
seguimiento sino lo acota a actividades elementales.

Nos parece entendibles las reservas del CONEVAL al conocer bien
el grado tan diferenciado de institucionalizacion y profesionalizacién
diferenciada en cada entidad, sin embargo sostenemos que como
propésitos de mediano plazo trabajar con los gobiernos municipales
es indispensable.
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La seguridad.
Mtro. Arturo Mora Alva. !

1. Justificacion

El concepto de seguridad en su sentido mas amplio abarca lo que
se refiere una condicién de control de eventos o sucesos que ponen
en riesgo a las personas frente a situaciones imprevistas como los
desastres naturales, accidentes y situaciones de conflicto que afectan
la vida misma o bien la calidad de vida de los seres humanos. La
seguridad también es una percepcién social de orden subjetivo, que
incluye el cémo los ciudadanos se sienten en relacion con las funciones
que el Estado tiene para cuidar y salvaguardar la vida en su sentido
amplio y los bienes y derechos que estan consagrados en las leyes y
normas vigentes y en ese sentido el concepto de seguridad requiere
un objetivo que permite articular las funciones del Estado, como
atributos de responsabilidad y en ese sentido el concepto adquiere
matiz especialmente importante como Seguridad Social, entendida
como el conjunto de organismos, politicas, servicios e instalaciones
dependientes del Estado que cubren algunas necesidades de la
poblacion, como la sanidad, las pensiones, los subsidios, etc.

Ahora bien, a nivel municipal el articulo 115 constitucional, sefala
las funciones y servicios a los que esta obligado el municipio como
responsable directo y que como se puede observar en los incisos
del apartado tercero, caen en las tareas de seguridad social, de ahi
que la organizaciéon de la administracion publica, sus politicas, los
servicios que preste y las instalaciones que tiene, buscaran satisfacer
las necesidades que la poblacion tiene y tendra, esto en funcion de
la dindmica particular del crecimiento natural de la poblacién, de los
procesos de urbanizacion y los procesos sociales que se expresen
dentro del territorio.

2. Problematica

Las ciudades y los municipios que las contienen son territorios
dinamicos y los procesos poblacionales también, esto obliga a pensar
los procesos urbanos y los procesos y fendmenos sociales dentro de
la escala municipal, a la vez que se tiene que partir, de considerar
de manera fundamental, que la accidén de gobierno y de las tareas
propias de la administracion deben estar orientadas a cumplir con las
atribuciones y responsabilidades que se le confieren al Ayuntamiento,
en este caso de Leon, Gto., para cubrir las necesidades de la poblacién
en su conjunto, sin discriminacion y sin preferencia alguna, a la vez de
hacer sus funciones de cara a la sociedad, a través de transparencia

" Académico Investigador de la Direccién de Investigacion.
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del ejercicio publico y la rendicién de cuentas en todos los niveles del
ejercicio politico y administrativo.

Por lo tanto el tema de la seguridad y de la seguridad social requieren
un revisiéon integral por parte de las autoridades municipales, que
conformaran el nuevo gobierno, a fin de establecer una serie de
acciones, politicas, -que incluyen el gasto social, la inversién en obra
publica y los gastos asociados a la prestacion de servicios, pero que
requieren un visién integral, global de la accién gubernamental, para
construir una vision social de lo que implica la seguridad, esto mas alla
de la seguridad publica, entendida como servicios de policia preventiva
o transito.

Entender, que el municipio esta obligado a brindar los servicios de
equipamiento urbano: agua potable, drenaje, alcantarillado, al igual
alumbrado publico, limpia y recoleccion de residuos, entre otros
servicios, pero que lo tiene que hacer respondiendo necesidades
y problemas sociales que se presentan, y lo hace a partir de crear
condiciones de posibilidad y los hace desde una planeacién social,
real, participativa y democratica, entonces se estaria en posibilidad de
entender, que un numero importantes de problemas sociales, incluidos
los de la inseguridad y delincuencia, se podrian atender con una
politica social que ponga las necesidades y derechos de las personas
como prioritarias.

Sino no se acepta, que la exclusion que se hace de colonias
populares, a tener servicios basicos y de calidad genera un conjunto
dindmicas sociales no deseadas, por ejemplo, el pandillerismo, no
habra posibilidades de atender y cumplir la funcién social que tiene el
gobierno municipal.

Ahora bien, se requiere desde las facultades que se le otorgan al
municipio, ampliar e integrar el concepto de seguridad y poner en accién
una vision social, ecologica, sustentable, participativa y democratica.
Asi se requiere hacer una revision de los siguientes aspectos, con
una necesaria planeacioén de corto, media y largo plazo, con el fin
de garantizar la continuidad de planes y programas de gobierno
concebidos de esta manera.

También el apartado V del articulo 115 constitucional le confiere un
conjunto de atribuciones, que inscritos en una visién sobre la seguridad
y la seguridad social en el sentido expuesto, podrian configurar un
espacio de accion para el ejercicio de gobierno, que considere las
nuevas dinamicas que se experimentan en territorio municipal.
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3. Propuestas

Se proponen un conjunto de acciones que si bien se enuncian de forma
aislada, implican en todo caso ser leidas en su conjunto e inscritas en
una construccion global del ejercicio de gobierno y de la operacién
del aparato de administracion publica y muchas de estas requieren
un procesos de gestion institucional y politica con las otras esferas de
gobierno, sea estatal o federal.

3.1 Contar con un plan maestro de infraestructura urbana, que incluya
la creacion y equipamiento urbano de plazas, jardines, ciclovias,
mercados, y que considere la urbanizacion completa de zonas de
vivienda, que parta del principio de mayor carencia, mayor beneficio
social —numero de habitantes-y mayor impacto en la calidad de vida
de los ciudadanos.

3.2 Un Sistema de Catastro completo, claro y transparente del territorio
municipal. Base para la regulacién y planeacién del crecimiento
urbano.

3.3 Se requiere operar con claridad y transparencia los procesos
de zonificacién y los planes de desarrollo urbano, en particular en
lo que se refiere al uso del suelo y la preservacion de las reservas
territoriales y contar con un plan de manejo ecolégico del territorio, a la
vez de establecer las zonas ecoldgicas del municipio y dar a conocer
las estrategias de manejo de las mismas, y establecer y difundir los
mecanismos de control y salvaguarda de las zonas federales, dentro
del territorio municipal.

3.4 Que el IMPLAN, tenga una nueva funcion de contraloria, que
garantice que el desarrollo de la ciudad y el uso del territorio, se
apegue a la normatividad vigente, tanto en los ambitos estales como
federales.

3.5 Difundir de manera amplia y generalizada, el Mapa de Riesgos del
municipio, a la vez de incluir un programa de formacién y capacitaciéon
para el manejo de desastres naturales y contingencias para toda la
ciudad.

3.6 Que Proteccién Civil, tenga un real y plena participacion, para
establecer los criterios de autorizacion de toda obra o inversion que
implique un factor de riesgo dentro de la ciudad, a la vez facultar a que
se tenga un esquema institucional de coordinacién para la prevencion
y manejo de contencion de riesgos.

3.7 Completar el proceso de salida de las tenerias y de las industrias de
alto riesgo y contaminantes de las zonas urbanas. Se requiere definir
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la ubicacion de nuevos parques industriales y establecer los planes
para el desarrollo del equipamiento urbano, bajo criterios estrictos de
control y seguridad ambiental e industrial.

3.8 Crear nuevas estaciones de bomberos. En especial se requiere
establecer acuerdos y compromisos con las constructoras de vivienda
vertical, para dotar a los equipos de bomberos, de la infraestructura
para poder solventar siniestros a grandes alturas.

3.9 Establecer un programa solido de educacion vial y se requiere
a su vez, crear un sistema de responsabilidad del sistema publico
de transporte, que tenga como principio: “ninguna muerte mas”. Que
implique en cualquier caso, asumir la responsabilidad civil ante los
accidentes, que se den en el servicio publico de transporte.

3.10 Serequiere establecer una serie de normativas, que salvaguarden
la seguridad de quienes usen bicicletas para transportarse, dando
preferencia y seguridad en todos los casos a los peatones y ciclistas.
Se requiere crear un fondo para apoyar a los usuarios de bicicletas de
bajos recursos, para equipar con reflejantes, faros y timbres, en lugar
de multar y quitar las bicicletas.

3.11 Establecer un seguro de responsabilidad civil, para todos los
vehiculos de transporte particular, al menos de dafos a terceros, en
caso de accidentes viales que garantice la reparacion del dafo, asi
como los gastos de hospitalizacion y rehabilitacion en su caso.

3.12 Consolidar el programa de verificacion de la calidad del aire en la
ciudad, esto implica ampliar la red de monitoreo ambiental, que incluya
un sistema- red de monitoreo meteorolégico, que permita contar con
informacion soélida, como apoyo a la toma decisiones ambientales y de
politicas de uso de transporte de combustion. Se requiere aplicar la
obligacion de “verificacion ambiental de vehiculos”.

3.13 Revisar, establecer las normas y criterios para el otorgamiento
de licencias de construccion, como forma a estandares de calidad y
seguridad.

3.14 Considerar el aumento del tamano de los lotes y el nUmero de
metros cuadrados construidos de la vivienda de interés social, para
que existan un espacio de real de habitacion para la convivencia de las
familias y de la necesaria condicién de vida privada que se requiere y
no siga siendo un factor de expulsion y factor de riesgo para nifios y
jovenes.

3.15 Construir un sistema de seguridad publica, que se sustente en la
prevencion y disuasion de los delitos y no en la fuerza.
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3.16 Revisar, auditar de forma permanente las practicas asociadas
a esta funcion de la seguridad publica, -policia preventiva-creado
“supervisores ciudadanos” que tengan la responsabilidad de reportar
cualquiertipo de anomalia, que atente alos derechos de los ciudadanos,
en especial los derechos humanos.

3.17 Continuar trabajando en la formacién de los integrantes de la
policia preventiva y de transito, que incluya procesos educativos, éticos
y morales, para la toma decisiones, y para el desarrollo de criterio y
responsabilidad de la funcion.

La complejidad que caracteriza a las ciudades actuales, invita a que
el tema del desarrollo local, se integre a nuevas visiones sobre el
ejercicio publico y las formas realmente democraticas de gobernar. La
esfera del poder municipal, como nivel de gobierno, ofrece multiples
oportunidades para impactar de forma positiva en la calidad de vida de
quienes habitamos en el municipio de Ledn y crear nuevos esquemas
y practicas politicas que tengan como centro el servicio publico como
funcion sustantiva del quehacer gubernamental.
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Sueldos y salarios

Luis Vargas Nufez'

1. Justificacion.

Los sueldos percibidos por el personal en el trabajo son un factor
fundamental para su satisfaccion y permanencia, y para el cumplimiento
de las metas de la organizacion.

Este aspecto se vuelve critico en la administracion publica, pues los
salarios son pagados con los recursos que la ciudadania aporta a
través de sus impuestos y es fundamental hacer una administracion
eficaz de las compensaciones que ademas favorezca que los servicios
que se prestan a la sociedad sean de calidad.

Durante las dos ultimas administraciones de la Presidencia Municipal
en la Ciudad de Ledn (2003 — 2006 y 2006 — 2009), la Universidad
Iberoamericana ha participado en el disefio e implementacion de la
politica de compensaciones, que asegure un nivel, cada vez mayor,
de equidad interna en todos los niveles de la administracion municipal,
asi como el posicionamiento en el mercado de trabajo que le permita
atraer y retener motivados a los ocupantes idéneos para cubrir sus
plazas en la estructura.

Para alcanzarlos anteriores objetivos fueron desarrollados los procesos
que a continuacién se especifican, mismos a los que posteriormente
se les ha dado el debido mantenimiento para conservarlos vigentes y
actualizados.

Descripcion de la Organizaciéon

Mediante talleres en los que participd activamente el personal de la
Presidencia, tanto en su coordinacion, como en la direccidn y ejecucion,
se obtuvieron las descripciones de todos los puestos diferentes de la
administraciéon municipal (alrededor de 800), lo que nos dio el mapa
completo de ella.

Las descripciones se realizaron especificando los procesos operativos
en que participan los puestos; haciendo hincapié en los resultados
que deben ser logrados como consecuencia de dichas actividades en
cada posicién de trabajo. Todo ello ha quedado debidamente aprobado
y autorizado por los directores, asi como capturado y archivado
electrénicamente para asegurar su facil actualizacion.

Latécnicaseguidaparadesarrollarel mapaorganizacional ylosformatos
utilizados presentan la informacion de cada puesto, clasificandola en
apartados especificos a modo de documento fuente, el cual puede

1 Académico del Departamento de Ciencias Econdmico Administrativas.
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fungir como herramienta univoca para alimentar el analisis de los
diferentes procesos basicos de la administracion municipal.

Evaluacion de los Puestos

Conjuntamente con el Comité de Valuacion que se integré con los
directores de Desarrollo Institucional, fueron valuados todos los
puestos y aprobados por los directores generales y de area, utilizando
para ello el sistema de valuacion por resultados, el cual da valor a los
puestos en razén a la importancia y trascendencia de los resultados
que aportan a la organizacion.

Diagnéstico de las Practicas de Compensacion

Teniendo como parametro el orden de importancia y el peso especifico
de los puestos aprobados por cada una de las direcciones y el sumario
de valuaciones de todos ellos por el Alcalde, se correlacion6 este
factor de medicion de valor con la compensacién actual que estan
percibiendo sus ocupantes, de manera que se pudiera apreciar el
nivel de congruencia existente. Ello permitié puntualizar las fortalezas
y debilidades que en materia de equidad interna presentaba en el
primer analisis realizado la compensacion por el trabajo. Igualmente
se compararon las estructuras de compensacion de otras seis
presidencias municipales de la Region con la de Leodn para captar
el grado de competitividad guardado por ella de forma que con toda
esta informacion pudiéramos realizar un diagnéstico objetivo de las
posibilidades que la Presidencia tenia en ese momento para atraer,
retener y mantener motivado al personal que requeria.

Posteriormente, en razén alos cambios que ha sufrido la administracion
municipal, se han actualizado las valuaciones de una serie de
puestos, otros nuevos se han incorporado al sumario y desde luego
se han ido registrando las modificaciones que se han sucedido en
las remuneraciones, lo que ha mantenido actualizado el analisis de
la equidad interna en la compensacion al personal. Igualmente se ha
estado realizando peridédicamente una comparacion de dichas practicas
de pago contra una muestra de mas de veinte empresas e instituciones
emblematicas en la Region, a fin de tomar las decisiones oportunas
que mantengan la competitividad de la politica de compensacién de la
Presidencia en el nivel deseado.

Diseno de la Politica de Compensacion

En base a los datos obtenidos, a los valores y filosofia de la
Administracion, a las posibilidades financieras y a las condiciones
del entorno actual y proximo futuro, hemos ido presentando nuestras
sugerencias para definir una estructura de compensacion que en
un plazo razonable lleve a la Presidencia a tener una politica y una
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practica de compensacion altamente equitativa y competitiva en el
medio. Ello se ha plasmado en graficas, tabuladores y regulaciones
para su aplicacion, lo cual se ha ido poniendo en practica.

2. Problematica.

Debido a la magnitud de las inconsistencias que se encontraron en
el primer andlisis de la estructura salarial, las recomendaciones de
politica se definieron considerando el corto y el medio plazo, ya que
no era realista desaparecer de golpe las incongruencias acumuladas
durante anos, tanto por el costo financiero que ello representaba, como
por la inexistencia de registros confiables acerca de la capacidad y
desempefio del personal involucrado.

A partir de ese primer analisis y por las acciones de cambio que se
acordaron e implantaron, la revision de los salarios ya no se realizan
en forma general, sino que se distribuye el presupuesto de manera
que los sueldos mas castigados se mejoran en una mayor proporcion
que los que han tenido un mejor trato y asi también, los que estan
sobrevaluados se van deteniendo en su incremento, a fin de que poco
a poco se vayan acortando las distancias que existen en puestos del
mismo valor para la administracién municipal.

Con ello se han ido suavizando las discrepancias entre la realidad y el
deber ser, aunque aun es necesario recorrer un buen tramo para poder
sentirse satisfechos con las practicas de compensacion aplicadas.

Lo anterior justifica una fuerte presion para determinar acciones
eficaces que aseguren la continuidad en la implementacion de las
medidas sugeridas, a fin de que no se pierda la inversion en tiempo,
talento y costo erogado, asi como el gran avance logrado en la calidad
de la administracion de los recursos humanos de la Institucion.

3. Propuestas.

Si bien, un sistema como el desarrollado en la Presidencia Municipal
de Ledn, le provee de una plataforma muy valiosa para edificar sobre
ella el andamiaje que dé estructura a la administracién de su capital
humano, es fundamental agregar un proceso que permita establecer
parametros justos y objetivos para medir el desempeno que
deban alcanzar los ocupantes de los puestos de la administracion
municipal, tendiente a asegurar el logro del plan estratégico de la
administracion y los objetivos que lo integran.
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Y para lograrlo se propone el siguiente proceso:

Planeacion.- La fijacion de parémetros de actuacién implica desarrollar
un proceso de planeacién, que defina los resultados a lograr por la
administracion municipalen un periodo determinado, el peso estratégico
de ellos y los especificos para cada puesto de la estructura. El hecho
de que existen ya las descripciones de todos los puestos, incluyendo
los resultados concretos que deben rendir, significa un gran avance en
el proceso para optimizar la planeacion de las operaciones.

Supervision.- Debido a que las circunstancias y variables consideradas
al establecer los resultados al inicio del ciclo pueden variar
sensiblemente en el tiempo, es indispensable que se estructure y dé
un seguimiento formal permanente a la evolucion de las operaciones'y
en su caso, se tomen las acciones correctivas necesarias, ya sea por
causas externas o del desempefio de los responsables. Lo anterior
privilegia el logro de los resultados sobre el mero desarrollo de tareas,
que pueden 6 no ser productivas, reforzando con ello una mayor
cultura de logro en el personal.

Este proceso debe ser soportado con una buena capacitacion en
materia de direccion y liderazgo a los diferentes niveles de mando.

Flujo Operacional.- Muy de la mano al punto anterior, se deberan
cuidar los niveles de satisfaccion entre los proveedores y clientes de
los procesos, sean éstos internos 6 externos, dandole a los clientes el
peso mas importante de la evaluacion de lo logrado.

Medicion Objetiva del Desempeiio.- Debe establecerse un proceso
que asegure la correcta fijacion y acuerdo de los objetivos entre
supervisores, colaboradores y de manera destacada los usuarios de
los servicios, asi como los recursos empefiados para lograrlo, tanto
financieros, como de personal, equipo, tecnologia, instalaciones y
desde luego, de tiempo. Los resultados de la evaluacién del desempefio
de los ocupantes de los puestos deberan recogerse en el inventario de
los recursos humanos de la Presidencia, de manera que ello se refleje
en la evaluacion del capital humano de la organizacion. Igualmente,
la estadistica que se derive de este proceso se debera utilizar como
apoyo para la planeacién del desarrollo del personal y las cartas de
reemplazo de la administracidon municipal y ser una fuente importante
de informacion para la rendicién de cuentas a la ciudadania.

Compensacion y Reconocimiento al personal.- La evaluacion justa
y objetiva de la calidad de la actuacion del personal debera vincularse
de manera directa con los ascensos, promociones y separaciones
del personal, con los incrementos de sueldo, con los premios y bonos
a la actuacion, etc., soportados todos estos procesos por politicas y
procedimientos establecidos para ello y conocidos por el personal y
por la ciudadania.
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Como se puede ver, lo anterior, mas que un proceso es una trama de
acciones que, si bien, cada una tiene sus propios caminos y técnicas,
se retroalimentan en un sistema que puede proporcionar una gran
sinergia a la administracion como un todo y en especial a la relativa a
los recursos humanos de la Presidencia.

Por todo ello, consideramos que es de primordial importancia darle
una alta prioridad a la continuidad de este proceso tan significativo de
cambio, sobre todo por el impacto que una administracién de calidad
tiene en la satisfaccion de las necesidades de la Comunidad.
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Aprovechamiento de modelos educativos
basados en TIC’s.

Mtro. Juan Carlos Gutiérrez Ayala’.

1. Justificacion.

Las transformaciones mundiales en el uso de Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones (TICs) han impulsado importantes transformaciones
endiversos ambitos de la actividad humana, y entre ellos a las actividades
Educativas. El fortalecimiento de programas de infraestructura a nivel
Nacional y Estatal han incrementado las posibilidades de acceso dichos
sistemas para un segmento creciente de la poblacién, aunque todavia
faltan varios sectores por cubrir.

Através de dichas infraestructuras se lograteneraccesoainnumerables
recursos de informacion como Bancos de Datos, Buscadores,
Bibliotecas, Articulos y otros, fundamentalmente ahora diseminados
por medio de Internet y por varios mecanismos de redes sociales. En
otra vertiente relacionada, los servicios publicos quedan disponibles
a través de Internet y otras redes para que los ciudadanos puedan
acceder a ellos y se logren simplificar tramites, se ahorre tiempo,
y se facilite el recibir beneficios de los sistemas de informacion de
gobierno.

Es posible aprovechar este repertorio de alternativas de informacion
para dotar a estudiantes y profesores de todos los niveles, asi como
a la poblacion en general y a instituciones publicas y privadas de
recursos informativos que contribuyan a disminuir el 'analfabetismo
digital' y propicien el acceso mas democratico a tales elementos para
un mayor numero de personas en el Municipio.

Igualmente el Municipio puede incidir en las politicas publicas para
lo que se refiere al uso de sistemas informaticos, programas de
calidad a bajo costo, uso de dichos elementos en las dependencias
de la administracion publica y otras, relacionadas con apoyar a la
infraestructura de las empresas.

2. Descripcion del problema.

Actualmente se tiene un acceso restringido a las modernas redes de
datos (Internet, por ejemplo) tanto por el costo de acceso, como por
la dificultad de los ciudadanos para hacerse de computadoras u otros
medios de comunicacion (celulares con buena velocidad de acceso,
BAM para usar la red celular en las comunicaciones, etc.)

" Académico del Departamento de Educacion.
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Al mismo tiempo, hay un incremento importante en los recursos de
informacion y posibilidades de acceso a bancos de datos que tienen las
universidades del municipio, empresas e instituciones tanto publicas
como privadas.

Igualmente, los gobiernos municipal y estatal estan desarrollando
nuevos servicios para la ciudadania, los cuales simplifican los tramites
administrativos y ahorran costos en diferentes factores (traslado,
tiempo, etc.), ejemplo de ello es el pago de tenencia vehicular, los
procesos de firma electrénica, la consulta de servicios, los datos
catastrales y mas.

En afos recientes se han desarrolado en Internet muchos recursos que
podrian emplearse para mejorar las posibilidades de comunicacion o
acceso a informacién: llamadas por Internet con bajo o nulo costo,
bases de datos, enciclopedias, videos, etc.

El problema esencial reside en las dificultades de acceso de la
poblacion para tales recursos, asi como en la penetracion todavia
incipiente de computadoras y elementos de proceso de informacion en
los hogares (por ejemplo PDA’s, como alternativa a las computadoras).
El nimero de lineas DLS (Infinitum, como se llama comercialmente)
va en aumento, asi la cantidad de cibercafés y puntos de acceso,
pero falta dotar de mayores posibilidades a buen costo para nuestras
instituciones. En la ciudad han aparecido nuevos proveedores de
servicios de acceso que pueden ofrecer simultdneamente telefonia,
television y acceso a Internet, aunque los costos todavia siguen altos
para un gran segmento de la poblacion.

3. Propuestas.

1. Que el Municipio desarrolle una Biblioteca o Portal Digital en
el cual tengan presencia las Bibliotecas Digitales y Bancos de
Informacion que las instituciones educativas de la ciudad deseen
o puedan compartir mediante, acceso publico. La intencion seria
consolidar en un sitio a las paginas de consultas informativas
formales y bancos de datos en diferentes niveles educativos
para que existiera un solo Acervo Digital Consolidado con los
tipos de bancos de datos mencionados. Ejemplos de proyectos
con acervos digitales son el Proyecto Gutenberg y la Wikipedia2.
Es posible ademas vincular estos recursos con la Red e-México
y ser un elemento mas del desarrollo del proyecto®.

2. Que el municipio establezca centros de acceso (pueden ser los
Centros del Saber, o cualquier otro espacio como los CEDE s de
la SEG) para poner a disposicién de los ciudadanos los recursos
como Enciclomedia para aquellos estudiantes en cuyas escuelas
no tienen posibilidad del recurso.

2 Se pueden consultar las paginas de estos proyectos en http:/www.gutenberg.org, http:/es.wiki
* htp:/Awww.emexico.gob.mx/
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3. A través de una Oficina especializada, el Municipio dotara del
servicio de Enciclomedia a todas las escuelas del municipio,
asi como de servicios de conectividad hacia Internet a través
de alguno de los proveedores locales o bien, por medio de la
infraestructura propia desarrollada por el municipio.

4. Propiciar la creacion de una red de datos inalambrica y publica
del tipo Wi-Fi (tecnologia MIMO, por ejemplo) para dotar de
acceso inalambrico a los ciudadanos que disponen de equipos
moviles en las zonas urbanas y rurales del municipio. Pueden
establecerse sistemas de comunicacion y enrutamiento
inalambrico aprovechando la infraestructura de soportes fisicos
para ambientes abiertos.

5. El Municipio creara un programa permanente de capacitacion
de profesores en el uso de los recursos de las TICs en el aula,
para todos los niveles educativos, pero principalmente en
Educacion Basica y Educaciéon Media. Este programa debera
estar continuamente evaluado y mejorado para adaptarse por
una parte a los requisitos de los programas académicos y por
la otra a los nuevos desarrollos de servicios de informacién
municipales y estatales, asi como a los nuevos desarrollos de
tecnologias de comunicacion.

6. El area de Sistemas e Informatica del Municipio podra
desarrollar un servidor de Contenidos Educativos y Cursos
en linea (virtuales) que, disefiados desde la perspectiva del
constructivismo social, puedan servir como elementos de mejora
personal y formacién auténoma para la poblacion del municipio.
Las tematicas se elegirian de acuerdo a las necesidades de
formacion y especializacion que fueran necesarias, y en niveles
que abarcarian desde Primaria hasta Educacion Superior,
Capacitacién para el Trabajo, Certificaciones Laborales y otras.
Algunos cursos serian gratuitos y otros mediante pago. Un caso
de desarrollo de contenidos abiertos es el OpenCourseware.*

7. Desarrollar una 'distribucion’ municipal de Linux, con programas,
recursos y elementos de acceso a los servicios en linea que
ofrece el municipio y con programas de uso general (OpenOffice,
reproductores de DVD/CD, navegadores de Internet, etc.) que
puedan aplicarse entre los ciudadanos de Ledn. Esto permitiria
que las personas adquirieran computadoras nuevas, sin sistema
operativo (ahorro estimado del 30% en costo) y en ellas instalaran
dicho sistema para reemplazar a otros paquetes con licencia
comercial.
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8. Establecer un programa de apoyo conjunto Municipio-Ciudadano
para la adquisicion de computadoras portatiles de bajo costo
($5,000.00 o menos) que tengan facilidades de acceso inaldambrico
o de datos celulares para incrementar las facilidades de acceso a la
poblacién dentro de los nuevos recursos de informacion municipales
y moviles.

9. Evaluar la pertinencia de establecer convenios de colaboracion
con varios proyectos mundiales como el proyecto OLPC® (por
sus siglas en inglés), la Simputer®, y la Mochila Digital’. Dentro
de este rubro, se pueden establecer apoyos con la iniciativa
privada para el financiamiento conjunto de los dispositivos.

10. Desarrollar en el Puerto Interior un espacio para el desarrollo de
aplicaciones informaticas, tecnologia de comunicaciones y redes.

5 Ver http://wiki.laptop.org/go/OLPC_Spanish_America

% Revisar las referencias http:/es.wikipedia.org/wiki/Simputer, http:/amidasimputer.com/, http://cherlin.blogspot.com/
7 http:/Aww.mochiladigitaltelmex.com.mx/
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Vejez, Pobreza y Desigualdad de Género.
Mtra. Josefina Pantoja Palacios."

1. Justificacion.

Las politicas de salud y de poblacion desarrolladas en las ultimas
décadas han tenido sus efectos en el aumento de la esperanza
de vida, asi como en el descenso de la fecundidad y la mortalidad
registradas en nuestro pais en afios recientes. La esperanza de vida
de los mexicanos, que actualmente es de 75 afos, aumentara a 78.1
afios en el 2010, a 81.8 afos para el 2030 y a 83.7 afios en el 2050; la
fecundidad en el afio 2000 fue de 2.4 hijos por mujer, en el 2005 fue de
2.1 e ira descendiendo gradualmente hasta alcanzar en las préximas
décadas 1.7 hijos. Esta dinamica poblacional implica un proceso de
envejecimiento de la poblacion por el cual ha ido incrementdndose
en el total de ésta el porcentaje de adultos mayores. En México en
el ano 2000 las personas mayores de 60 afos representaban 7%
del total de la poblacion mexicana; se calcula que en el 2020 seran
12.5% y llegaran a 24% para el 2050 (Del Poppolo 2001). En el estado
de Guanajuato en el afo 2000 los adultos mayores representaban el
7.4% de la poblacién guanajuatense y se calcula que este porcentaje
subira a 16.7% en los proximos 25 afios (Gob. de Gto., 2006).

El envejecimiento poblacional es un fendbmeno mundial; cuando
sucede en paises en vias de desarrollo, este proceso los ubica en
una posicion dificil en la cual, estando aun pendientes de cubrir los
requerimientos de salud, empleo, vivienda, educacién, etc., para todos
sus integrantes, se enfrentan a la necesidad de atender las demandas
especiales de la creciente poblacién de adultos mayores (Popolo,
2001).

Nuestro pais en general - por ende en el Estado de Guanajuato y en
la ciudad de Ledn - ya se encuentra ante esta problematica, por lo
que se requiere de politicas sociales y acciones orientadas a mejorar
y ampliar los servicios de atencion y seguridad social para los adultos
mayores, de manera que estos vivan la etapa de su vejez con dignidad
y con la calidad de vida que merecen quienes ya han entregado toda
una vida de trabajo a su entorno social y comunitario.

2. Problematica.

Aunque se afirma de manera general que en América Latina los adultos
mayores de 60 afos no se encuentran entre la poblacion que tiene los
niveles de pobreza mas bajos, también hay estudios que aseguran
que en México la mitad de las personas mayores de 70 afos viven
bajo la linea de pobreza (Ham-Chande, 2003).

1 Académica Investigadora del Departamento de Ciencias del Hombre.
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También se asegura que la vejez y la pobreza tienen rostro femenino,
por la mayor longevidad de las mujeres y la crénica discriminacién en
la que han vivido durante siglos. En México las mujeres tienen una
esperanza de vida entre 3 y 5 afios mayor que la de los hombres;
hacia 2050 las proyecciones apuntan 83.6 afios y 79 afos como
esperanza de vida para las mujeres y los hombres, respectivamente
(Zuniga y Vega, 2004). Por otro lado, debido a la desigualdad de
género persistente hasta nuestros dias, las mujeres en general se han
visto afectadas, entre otros aspectos, en su educacion, salud y el tipo
de actividad laboral a que tienen acceso, por lo cual han sido llamadas
las mas pobres entre los pobres.

Las condiciones de precariedad y pobreza en que vive un amplio
grupo de adultos mayores, la vulnerabilidad y riesgo social en que se
encuentran, asi como los efectos de la discriminacion en las mujeres,
las hemos podido comprobar en un estudio? que realizamos en Leon,
Gto., mediante la aplicaciéon de un cuestionario en entrevista personal
a 200 adultos mayores, 100 hombres y 100 mujeres, de 70 a 90 afios
de edad, que viven en diez colonias con altos indices de pobreza de
esta ciudad?.

Con algunos de los resultados de esta investigacion presentamos un
resumido panorama de las condiciones de precariedad, enfermedad
y falta de seguridad social en que se encuentra la mayoria de los 200
adultos mayores estudiados, aspectos que los ubica en una posicién
muy vulnerable y de grandes riesgos sociales.

CUADRO 1
ALFABETIZACION, RECURSOS ECONOMICOS Y VIVIENDA

Hombres Mujeres

Recursos /Carencias (n =100) (n =100) Total %
Analfabetismo
NO sabe leer 56 61 17 58.5
NO sabe escribir 55 67 122 61.0
Trabajo, pensiones, ingresos
NO tiene trabajo actualmente 25 12 37 18.5
Esta incapacitado(a) permanentemente para 36 33 69 34.5
trabajar
NO esta jubilado(a) o no tiene pensién 70 95 165 82.5
Tiene trabajo asalariado 8 3 1 5.5
Trabaja por su cuenta 16 9 25 12.5
Condiciones de la vivienda
Su casa tiene piso de tierra 15 15 30 15.0
Su casa NO tiene recubrimiento alguno en el piso; 64 66 130 65.0
solamente tiene cemento
Su casa NO tiene excusado o letrina 6 12 18 9.0
NO tiene agua corriente el excusado o letrina 27 22 49 24.5

2 Este estudio forma parte de la ir igacion titulada, Envejecimiento, escenarios familiares, redes sociales y bienestar subjetivo en contexto de pobreza rural y urbana: un
estudio comparativo, auspiciada por el Campo Estratégico de Accién en Pobreza y Exclusion (CEAPE) del Sistema Universitario Jesuita, y realizada por investigadoras del
Iteso y las Iberos de Ledn, Puebla y la ciudad de México, de enero 2006 a mayo 2007.

3Las colonias fueron Barrio de Guadalupe, Eyupol, San Pedro de los Heméandez, Leon |, San Felipe de Jesus, Diez de Mayo, Morelos, Medina, Lomas de Medina y Alfaro.
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Como se puede observar en el cuadro 1, el analfabetismo esta
presente en la mayoria de los adultos mayores estudiados, por lo que
carecen de los recursos basicos de insercion social como lo son el
saber leer y escribir. A pesar de ser mayores de 70 anos, el 82.5%
carece de pensidon o jubilacion y poco mas de la tercera parte se
declara incapacitado para trabajar; quienes si trabajan, s6lo 5% tiene
un salario y los demas lo hacen en actividades “por su cuenta”, lo
que equivale a no tener un salario seguro y algun tipo de prestacion
o seguridad social. Un porcentaje significativo de los hogares donde
viven los adultos mayores tienen piso tierra, no cuentan con excusado
o letrina en la vivienda, o se da la falta de agua corriente en estos

servicios.
CUADRO 2
SALUD FISICAY ACCESO A SERVICIO MEDICO
. - - Hombres | Mujeres | Promedio
Tipo de padecimiento en los ultimos 12 meses reportados por los % % %
adultos mayores ? ? ?
Problemas de huesos o articulaciones 40.8 49.0 44.9
Presion arterial alta o baja 31.6 49.5 40.5
Ceguera o impedimentos serios de la vista 27.8 46.5 371
Problemas de memoria o atencién 24.7 36.0 30.3
Diabetes o azlcar elevada en la sangre 19.6 27.3 23.4
Problemas crénicos del estdmago (ulcera, gastritis o colitis) 20.4 25.7 23.0
Sordera o impedimentos serios de la audicion 24.5 20.4 22.4
Asma, bronquitis u otros problemas respiratorios 20.4 23.8 221
Osteoporosis o fragilidad en los huesos 12.8 30.3 21.5
Enfermedades de los dientes o la boca 18.4 20.8 19.6
Acceso a Servicio Médico
NO tiene acceso a algun tipo de Seguro Médico ( IMSS, ISSTE,
. 39.0 43.0 41.0
Seguro Popular, Pemex, Marina, otro)
CUADRO 3
SALUD EMOCIONAL
si NO
% %
En los ultimos 6 meses se han sentido preocupados (as) 69.0 31.0%
En los ultimos 6 meses se han sentido tristes 67.0 33.0%
En los ultimos 6 meses se ha sentido solos(as) 61.0 39.0%
En los ultimos 6 meses se han sentido nervioso (a) 61.0 39.0%
En la dltima semana se ha sentido deprimido(a) al menos 1 dia (desde 1 66.0 34.0%
hasta 7 dias a la semana ) :
En los ultimos 6 meses ha padecido de los nervios 38.0 62.0%

La salud tanto fisica como emocional es un recurso personal que incide
directamente en la calidad de vida de las personas. Los cuadros 2 y
3 muestran las condiciones de enfermedad e inestabilidad emocional
en que se encuentran altos porcentajes de los adultos mayores en
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situacion de pobreza que fueron estudiados, de los cuales 41%
carecen de cualquier tipo de seguro médico, lo que implica el no
poder atender sus enfermedades y, con ello, empeorar su salud, o
bien, destinar parte importante de sus recursos al pago de medicinas
y médico particular, empeorando asi sus condiciones de vida.

3. Propuestas.

3.1 Campanas de Alfabetizacion de Adultos Mayores en lugares
accesibles para ellos, en sus propias colonias y con base a sus
necesidades e intereses.

La lecto-ecritura es una herramienta indispensable de insercion
social y comunicacién con otras personas; saber leer y escribir
también incide positivamente en el bienestar emocional de las
personas.

3.2 Conjuntar esfuerzos con instancias federales y locales,
en el ambito legislativo y ejecutivo, para promover el seguro
universal para adultos mayores que al menos garantice cubrir la
canasta basica de estos. Garantizar el Seguro Popular a todos
los adultos mayores. Ampliar y fortalecer campanas preventivas
de salud dentro de las colonias de escasos recursos.

Las enfermedades que dijeron padecer los adultos mayores
se vinculan principalmente con los cambios y deterioro fisico
inherentes a la vejez, pero también con un entorno de pobreza
cronica e insalubridad que genera problemas de salud
gastrointestinales y que afectan las vias respiratorias. Todo esto
se ve agravado por los escasos cuidados preventivos que han
recibido.

3.3 Reforzar y ampliar los programas de mejoramiento de las
viviendas donde habitan adultos mayores.

Las condiciones de insalubridad que existen en un porcentaje
importante de las viviendas donde habitan los adultos mayores
ponen en riesgo permanente la salud de quienes viven en estas
condiciones, de manera especial los ancianos cuyo deterioro
fisico por la edad los hace mas susceptibles a las enfermedades
infecciosas.

3.4 Organizar redes de apoyo para adultos mayores que no
tienen descendencia o, aunque la tengan, vivan solos(as).

En la etapa de la vejez se incrementan los riesgos de caidas,
fracturas, accidentes dentro del hogar; los adultos mayores que
viven solos estan en constante riesgo en este aspecto y sin
posibilidad de que alguien los ayude.
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3.5 Incluir la perspectiva de género en el disefio de los programas
de atencion a adultos mayores.

Ademas de la existencia de una mayor cantidad de viudas que
de viudos, - lo que conlleva para las mujeres ancianas la falta
de apoyos que pudiera brindar una pareja -, en practicamente
todos los rubros puede observarse que la ancestral y sistematica
discriminacién sufrida por las mujeres las coloca en condiciones
aun mas graves que las padecidas por los hombres, por lo que
es indispensable que en todos los programas se considere esta
situacion de desigualdad de género que pone en mayor riesgo
social a las mujeres.

3.6 Construccion de estancias y casas de retiro para adultos
mayores.

La familia es la instancia que principalmente se hace cargo en
nuestra sociedad de los adultos mayores. Los cambios en la
dinamica familiar porla masivaincorporacion de la mujer al trabajo
dificulta la atencion de nifos y adultos mayores, actividad que
tradicionalmente las mujeres realizaban y por sus labores fuera
del hogar ahora ya no pueden hacerlo. Asi como hay estancias
infantiles, es indispensable la existencia de lugares donde los
adultos mayores puedan ser atendidos y esté garantizada su
seguridad cuando no estan con su familia.

3.7 Elaborar campafias de sensibilizacion sobre la etapa de
la vejez, las caracteristicas, importancia y necesidades de los
adultos mayores.

Vivimos en una sociedad donde se sobre-valorala juventud y todo
lorelacionado a éstay, como contrapartida, se devalua, discrimina
y hasta se rechaza a los ancianos. Se requiere sensibilizar
a nifos y jovenes sobre estos aspectos para que los adultos
mayores sean valorados, respetados, atendidos y reconocidos
en su status de persona digna que ademas ha trabajado para
otros toda su vida. La familia, las instancias gubernamentales y
los distintos sectores sociales pueden vincularse para trabajar
este tipo de campafias.
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