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I. MOVIMIENTOS EMIGRATORIOS

1. Los Movimientos Emigratorios', en particular.

La emigracion es un desplazamiento de personas hacia otro pais, con la intencion de
abandonar su pais de origen, por un tiempo indeterminado e indefinido, es decir, es la
optica del pais expulsor. La Ley General del Poblacion (LGP) considera como emigrantes
(13 : : r 7 . . .

a los mexicanos y a los extranjeros que salen del pais con el propdsito de residir en el
. 2 . P iy
extranjero”.” Este concepto es restringido, ya que tendria que agregarse que también son
. , , . . 3
emigrantes aquellos que salen del pais con el proposito de laborar en el extranjero.” Es
menester sefialar que ademas de la problematica juridica, el fendmeno emigratorio tiene

multiples dimensiones sociales, ya sean econdmicas, politicas y/o culturales.

Los movimientos emigratorios constituyen un fendmeno mundial en nuestros dias.
La mayoria de las personas que cruzan fronteras internacionales se encuentran en busqueda
de mejores condiciones de vida; lo que supone profundas asimetrias econémicas entre los
paises expulsores y receptores, asi como la creciente relacion e interdependencia comercial,
politica y cultural de los diferentes paises. Se estima que el aumento de la migracion
internacional ha sido de 75 a 84 millones entre 1965 y 1975, y de 105 a 120 millones entre
1985 y 1990. Se calcula que para el afio 2000 alrededor de 150 millones celebraron la
llegada del nuevo siglo residiendo fuera de sus paises de origen, de los cuales mas de la
mitad venia de los paises en desarrollo.*

En consonancia con esta situacion internacional, actualmente México se ha

convertido en un pais de emigracion, principalmente hacia Estados Unidos de América

' La distribucion de la investigacion nos llevé a realizar la distincion analitica entre inmigracion y emigracion;
sin embargo, también utilizamos libremente a lo largo del texto el concepto genérico de migracion.

> Art. 77 de la LGP.

3 Cf. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porria e IIJ-UNAM, México 2000, p.1484.

* Boletin nim. 18. Dindmica reciente de las migraciones en América Latina. Afio 6, 2002. Editado por el
Consejo Nacional de Poblacion



(EUA), y muy secundariamente hacia Canada, siendo el movimiento emigratorio mexicano
, . 5 .

un fendémeno esencialmente laboral”. Se estima que 8 de cada 10 personas que se van a

vivir de México a otro pais son hombres, y casi nueve de la misma proporcion lo hacen en

edad de trabajar.’

La emigracion de mexicanos hacia EUA es en su gran mayoria de personas
indocumentadas,” es decir, los emigrantes mexicanos se internan en EUA sin la
autorizacion correspondiente, cruzando la frontera norte de México en condiciones de alto
riesgo. Esto ha dado por resultado el surgimiento de una compleja estructura delictiva
fronteriza especializada en traficar con los emigrantes y generando un clima de inseguridad

social.

Ademas, la problematica de los emigrantes mexicanos hacia EUA acarrea otras
muchas dificultades, como son, el envio de remesas, la carencia de derechos laborales, la
exclusion del sistema de seguridad social y de salud, el acceso a la educacion, la

desintegracion familiar, entre otras.

1.1. Nota historica

La vecindad geografica de México con los Estados Unidos de América (EUA) ha
hecho recurrente el flujo migratorio entre ambos paises. Antes de la guerra de 1846, eran
los inmigrantes estadunidenses los que preocupaban al Estado Mexicano, y en realidad ese
flujo ilegal fue uno de los motivos de la guerra en la que México perdié la mitad de su

territorio.®

> Aunque habria que matizar con los resientes estudios que sefialan que la emigracion mexicana cada vez més
se convierte en una emigracion con un caracter familiar.

6 Revista de Informacion y analisis nam. 19, 2002. Editada por el Consejo Nacional de Poblacion.

" Segtin la EMIFN la migracion indocumentada se ha convertido en la modalidad predominante del flujo
migratorio temporal, ya que si entre 1993 y 1997, 48 por ciento de los migrantes temporales carecia de
documentos para cruzar la frontera, la cifra aumentd a 63 por ciento entre 1998 y 2001, y a 75 por ciento entre
2001 y 2003. Ver la pagina electronica de la CONAPO.

¥ Bustamante, Jorge A., Los contextos histérico, politico y tedrico de la migracién mexicana a Estados
Unidos, en El Bordo nim. 14, Afio 7, Vol. VII, Otofio 2004. Publicacion semestral de la Universidad
Iberoamericana Tijuana. p. 13.



Pero hacia finales del siglo XIX existian en los EUA redes de trabajadores
migrantes mexicanos, como consecuencia de que agentes norteamericanos se encargaban
de contratar a mexicanos para laborar en la extension de ferrocarriles, la explotacion de las

minas y la apertura de nuevas tierras a la agricultura.’

Para principios del siglo XX, México tiene en marcha un fendmeno emigratorio
laboral hacia los EUA que no habia atendido, por adolecer de una politica migratoria

concreta.

Como lo sefiala Jorge Durand'®, es posible sinterizar la politica emigratoria de

México hacia los EUA, en los ultimos cien afios, en cinco fases:

1) En la primera mitad del siglo XX, se realizd una politica disuasiva que pretendia
desalentar el flujo de emigrantes, con el argumento de que México necesitaba de
toda su gente para su desarrollo. En esta época de principios del siglo, la poblacion
mexicana era de apenas 13 millones de mexicanos. Por su parte, Estados Unidos
realizaba la repatriacion masiva de mexicanos que se habian quedado en los
territorios anexados. Se acuii6 la vision de que los emigrantes eran traidores a la

patria.

2) A partir de la 2* Guerra Mundial, la politica migratoria se volvid negociadora,
debido a que Norteamérica necesitaba trabajadores para mantener su produccion
agricola y su sistema de ferrocarriles. Se negocio el Programa Bracero, en el que se
trasladaron cerca de 5 millones de trabajadores temporales. Después de 22 afios de
este programa, en 1964, Estados Unidos decidio dar por terminado este acuerdo de

manera unilateral.

9
Idem.

' Durand, Jorge. Cien afios de politica migratoria, en Masiosare, suplemento semanal del diario La Jornada

No. 309 del 23 de noviembre de 2003, México D.F.



3) En las décadas de los 70 y 80, con la confianza en el oro negro, el gobierno
mexicano se olvidé de la emigracion y aplicd una politica de “dejar hacer-dejar
pasar”. Lo mismo hizo Estados Unidos, pues los trabajadores seguian llegando sin
negociacion alguna, la frontera se convirtio en un filtro segin la demanda de mano
de obra, iniciando la era de los indocumentados. La consecuencia fue la pérdida de
control de la frontera, a lo que Washington respondié con leyes restrictivas de

derechos para con los indocumentados.

4) En los afios 90, la agenda de politica exterior mexicana se vio captada de lleno por
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). En ese contexto
unicamente se implement6 una politica de reparacion de dafos hacia el interior del
pais. Es la época cuando se intent6 recuperar la confianza de los connacionales
que vivian en Estados Unidos: Se comenzd a brindar proteccion y servicio a los

migrantes que regresaban a ver sus familias y se legalizo la “doble nacionalidad.”

5) La etapa de la politica migratoria mexicana de la administracion del Presidente
Vicente Fox Quesada, convirtié a los migrantes en héroes. Esta politica comenzé
con un caracter propositivo y negociador; busco construir las bases de un acuerdo
migratorio integral, que por un lado atendiera a los mexicanos radicados en
Estados Unidos y por otro, regulara, a futuro, los flujos migratorios. Los ataques
terroristas a las Torres Gemelas en Nueva York y al Pentigono del 11 de
septiembre de 2001, sepultaron los esfuerzos para llegar a firmar acuerdo

migratorio integral.

Quiza seria conveniente agregar una sexta etapa en la politica emigratoria de
Meéxico, la cual se ha desarrollado con base en el creciente “empoderamiento”, econdmico,
politico y social, de la comunidad mexicana en los Estados Unidos de América. Algunas

evidencias de lo anterior son, el surgimiento de organismo publicos, (los cuales seran



tratados mas adelante), y la aprobacion de la iniciativa de ley para que los mexicanos en el

extranjero puedan votar, ''el 22 de febrero de 2005, por parte de la Camara de Diputados

1.2. Datos demograficos actuales

La frontera norte de México con Estados Unidos de América tiene una extension de
poco mas de 3,000 kilémetros, y comprende seis Estados de la Republica Mexicana: Baja
California, Sonora, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leon y Tamaulipas; y cuatro de los EUA:

California, Arizona, Nuevo México y Texas.

Aunado a lo anterior, los EUA cuentan con la economia mas grande del mundo con
un PIB per capita de $37,600 dolares en el 2002, mientras que México, para el mismo afo,
contaba con un estimado de PIB per capita de $8,900 dolares'?. Es claro que la desigualdad
econdmica entre ambos paises es un factor fundamental para que la emigracion mexicana

vaya en aumento.

A) Poblacion de migrantes mexicanos

La migraciéon mexicana a EUA se ha incrementado en casi tres veces entre 1980 y
2003, desde alrededor de 9 millones a 26.7 millones. De estos tltimos, se estima que 9.9
millones corresponden a la poblacion nacida en México (emigrantes) y cerca de 16.8

millones a la nacida en Estados Unidos."

Se estima que en 2002 residian en Estados Unidos alrededor de 4 millones de

emigrantes mexicanos en situacion irregular, lo que significa un incremento de 67 % en

' Ross Pineda, Raul., Voto de los mexicanos en el exterior. Los migrantes no se cruzan de brazos, en
Masiosare suplemento semanal del diario La Jornada No. 376 del 6 de marzo de 2005, México D.F.

"2 La informacion es del libro estadistico mundial de la CIA Agencia de Inteligencia de EUA (The World
Factbook of CIA)

" En la exposicion de los siguientes datos, salvo indicacion en contrario, seguimos el capitulo 7 Migracién
Internacional, en Informe de Ejecucion del Programa de Ejecucion del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, 1994-2003.

Ver http://www.conapo.gob.mx/prensa/informes/007.pdf



relaciéon con el volumen de 2.4 millones en 1996, estimado en el Estudio Binacional

México-Estados Unidos sobre Migracion.

Los emigrantes mexicanos residentes en Estados Unidos se caracterizan por una
mayor diversidad en cuanto a sexo y edad y, contrariamente al patron tradicional
(predominantemente masculino y joven), la migracion mexicana en Estados Unidos asume

cada vez mas un caracter familiar.

La migracion mexicana involucra a un mas amplio conjunto de grupos sociales y
ocupacionales, los cuales se insertan en Estados Unidos prioritariamente en los sectores
terciario y secundario y, en menor escala, en el primario (60, 36 y 4%, respectivamente, en

2003).

Se observa una mayor extension territorial del fendmeno migratorio en México, con
la transformacion de algunas entidades federativas del centro del Pais (estado de México,
Puebla, Hidalgo y el Distrito Federal), del sur (Guerrero y Oaxaca) y del sureste (Veracruz)

en importantes areas en la dinamica expulsora a Estados Unidos.

Se registra una tendencia hacia la desconcentracion de la emigracion mexicana en el
territorio de Estados Unidos, con disminucion relativa en California y Texas, en beneficio
de otros estados, los cuales han pasado de incorporar 26 % de los emigrantes en 1994 a 38

% en 2003.

En el periodo 2001-2003, la migracion indocumentada constituyé la modalidad
predominante de la migracion temporal, toda vez que 75 % no disponia de autorizacion
para cruzar la frontera, y 79 % carecia de permiso para trabajar en Estados Unidos
(contrastando con los valores de 1993-1997, 48 y 51%, respectivamente). No obstante lo
anterior, 82 % de los trabajadores migrantes se encuentran ocupados, lo que revela la
importancia de facto de la demanda de mano de obra en territorio estadounidense, en

abierta contradiccion con las dimensiones de jure de sus politicas migratorias.



Se observa que existe un incremento de personas sin experiencia migratoria, que
pasa de 29 % en 1993-1997 a 72 % en 2001-2003. En otras palabras, hay una tendencia
hacia el desgaste de los mecanismos de circularidad migratoria, es decir, de la ida y vuelta
de los trabajadores tipicamente migrantes, ya que los migrantes temporales se estan
"deteniendo" en Estados Unidos, en la medida en que tienden a extender el tiempo de

estancia hasta un punto en que establecen alli su residencia.

El refuerzo del control fronterizo en los puntos tradicionales de ingreso —como San
Diego, y El Paso,— tuvo los efectos de cambiar las rutas de los migrantes indocumentados,
quienes ahora se trasladan a otros puntos de mayor riesgo y costo, y de contribuir a la
disminuciéon de la migracion circular, ya que ésta es predominantemente de modalidad

indocumentada.

B) Las remesas de los mexicanos

Las remesas enviadas a México por sus emigrantes radicados en EUA figuran como
un beneficio econdmico de considerable importancia. Se trata de recursos que, en paralelo
con la migracion, han venido incrementando su monto en los ultimos afios, esto beneficia a
un namero cada vez mayor de mexicanos. De acuerdo con la informacion del Banco de
Meéxico, durante la ultima década, el pais recibié mas de 46 000 millones de ddlares y tan
solo en el ano 2003 ingresaron alrededor de 13, 270 millones de dolares por concepto de

remesas provenientes de EUA.

El impacto de las remesas es mas significativo en las economias locales y regionales
con tradicion migratoria —las regiones de emigracion tradicional y centro reciben
alrededor de 71% del flujo total de remesas—, aun cuando estd aumentando su importancia

en las zonas emergentes.
Las entidades federativas que ocupan los primeros lugares de envios de remesas de

EUA a M¢xico son: Michoacan, con 1,692.4 millones de dolares, que representa el 12.63 %

de las remesas enviadas durante 2003; Jalisco, con 1,298.6 millones de doélares, que
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representa el 9.69 % del mismo periodo; Guanajuato, con 1,209.8 millones de dodlares, que
representa el 9.03 en igual periodo; Estado de México, con 1040.4 millones de dolares, que
representa el 7.77 %; y Distrito Federal con 849.6 millones de ddlares, que representa el

6.34 % de las remesas enviadas durante el 2003.'*

El nimero de hogares receptores de estas remesas se duplicd entre 1992 y 2002,
pasando de 660 mil hogares a 1,402 millones. Las remesas tienen efectos visibles en el
ingreso familiar, ya que representan casi la mitad del ingreso corriente monetario en los

hogares que las reciben.

1.3  Formulacion y ejecucion de politicas emigratorias. Autoridades 'y

administraciones publicas competentes en la gestion de la emigracion

En México la formulacion y ejecucion de politicas emigratorias corresponde al
Poder Ejecutivo Federal,”” a través de la Secretaria de Gobernacion'® (SG) y de la
Secretaria de Relaciones Exteriores'’ (SRE).

1.3.1 La Secretaria de Gobernacion

La SG es la encargada de dirigir la Politica de Poblacion en México, y por ende la

Politica Migratoria, en el marco de la Ley General de Poblacion (LGP)'® y su reglamento.

' Programa especial de migracion 2005-2006, Comision Estatal de Apoyo Integral a los Migrantes y a sus
familiares, Gobierno del Estado de Guanajuato, p. 70.

' Cf. Art. 89 constitucional, frac. I, en donde se otorga la facultad al Presidente de la Repiiblica, en quien se
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo, de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Union.

'® La LGP, expedida por el Congreso de la Unién, en su Art. 2 decreta que el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Gobernacion, dictara, promovera y coordinard en su caso, las medidas adecuadas para
resolver los problemas demograficos nacionales.

7 Bl Art. 89 frac. X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que es
prerrogativa del Presidente de la Republica dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. Asi mismo, enuncia los principios normativos que se deberan
seguir en politica exterior: la autodeterminacioén de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de
controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad
juridica de los Estados, la cooperacion internacional para el desarrollo, y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

'"® La LGP esta fundamentada en el Art. 73 frac. XVI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde se establece que el Congreso de la Unién tiene facultades para dictar leyes sobre

1



Asi mismo, la LGP faculta a esta Secretaria a restringir la emigracion de nacionales cuando
el interés nacional asi lo exija'’; y ademas, le otorga la prerrogativa para investigar las
causas que den o puedan dar origen a la emigracion de nacionales, y dictar medidas
reguladoras y medidas de colaboracién con la SRE para proteger a los emigrantes

mexicanos.>’

Existen tres organismos relevantes que tienen competencia en la politica emigratoria
de México, y que se encuentran en estrecha relacion con la SG: el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), el Instituto Nacional de Migracion (INM) y la Comisiéon para
Asuntos de la Frontera Norte (CAFN).

e (Consejo Nacional de Poblacion

La LGP contempla la creacion del CONAPO como organismo encargado de la
investigacion y planeacion demografica del pais, con la finalidad de incluir a la mayor parte
de la poblacién en el desarrollo economico y social. Este Consejo es presidido por el

Secretario de Gobernacion.

e [nstituto Nacional de Poblacion

El INM es un Organo Técnico Desconcentrado de la SG, el cual tiene por objeto la
planeacién, ejecucion, control, supervision y evaluacion de los servicios migratorios, asi
como las relaciones de coordinacion con las diferentes dependencias de la Administracion
Publica Federal que concurrieran en la atencidon y solucioén de los asuntos relacionados con

la materia.

e (Comision para Asuntos de la Frontera Norte

nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Repiiblica. (Expedida el 11 de diciembre de 1973. Ultima reforma el 4
de enero de 1999)

1 Art. 3 frac. VIII de la LGP.

12



La CAFN, creada en el afo 2001, se constituye como una comision intersecretarial
de cardcter permanente, con el objeto de coordinar, a través de procesos de planeacion y
ejecucion, las politicas y acciones de gobierno encaminadas a lograr el desarrollo integral y
sustentable de la region de la frontera norte del pais. Esta Comision es presidida por el

Secretario de Gobernacion.

1.3.2 Secretaria de Relaciones Exteriores

La SRE es la otra autoridad por medio de la cual el Ejecutivo Federal formula y
ejecuta politicas emigratorias. La Ley del Servicio Exterior Mexicano (LSEM) es el marco
juridico dentro del cual la SRE ejecuta la Politica Exterior de México y representa al pais

en el extranjero.

A los funcionarios que integran el Servicio Exterior Mexicano les corresponde
proteger la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones
encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones.”’ Para cumplir con esta obligacion,

o, . . . 2
la SRE labora en coordinacion con la SG, a través de diferentes acciones y programas.

Con la creciente poblacion de mexicanos en el exterior, especificamente en Estados
Unidos de América, y para hacer frente a las demandas de estos co-nacionales, se creo,
hacia el afio 2002, el Instituto de Mexicanos en el Exterior (IME), el cual cuenta con un
consejo consultivo integrado por 152 miembros que representan a la comunidad mexicana y
México-americana en EUA. El IME es el o6rgano ejecutor y operativo del Consejo
Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior, encabezado por el Presidente de

la Republica e integrado por su gabinete.

%0 Art. 76 LGP
L Art. 2. fracc. IT de LSEM
** Cf. En este mismo trabajo punto 2.2

13



2. Descripcion general del sistema legal-administrativo

2.1 Regulacion legal de la circulacion de personas (cruce de fronteras, salida,

restricciones de salida)

2.1.1 Marco Constitucional Mexicano

El derecho de transito se encuentra regulado en el articulo 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”> Es necesario sefialar, que la libertad de
transito, también conocida como libertad de movimiento o locomocidn, incluye la libertad

de residencia, ambas con diversas expresiones y contenidos.

La libertad de transito consiste en la facultad de que disfruta todo individuo para
desplazarse por el territorio del pais sin necesidad de autorizacion o permiso previo de la
autoridad, pasaporte o salvoconducto, carta de seguridad, o cualquier otro requisito de este
tipo, asi como libertad para entrar y salir del pais sin autorizacién o permiso previo. Esta
disposicion constitucional no establece estas libertades de manera absoluta, sino que las
consagra sujetas a limites, especificamente a los emanados de las facultades de la autoridad
judicial en los casos de responsabilidad penal o civil, y a las de la autoridad administrativa
respecto a los limites que establezcan las leyes sobre migracion e inmigracion, salubridad
general, y respecto de los extranjeros residentes considerados como perniciosos, clara
referencia a la posibilidad de expulsion de los mismos en los términos del Articulo 33 de la

. . ., 24
propia Constitucion.

» Art.11 CPEUM, “Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiblica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.”

2* Martinez Bullé Goyri, Victor M., Art. 11 Constitucion Politica Mexicana Comentada., Ed., Porrua., p.168.
Esta disposicion legal tiene una explicacion historica en nuestro pais, por las pasadas intervenciones
extranjeras.
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2.1.2 Aspecto interno del derecho de transito

El derecho de libre transito hacia el interior del pais puede tener diferentes

restricciones y limitaciones. A continuacion enumeramos las mas importantes:

a).- Las providencias precautorias, dictadas por una autoridad, como por ejemplo
el arraigo, que es una institucion que tiene como fin impedir que una persona se ausente del
lugar donde ha sido demandada. Y el mismo arraigo puede ser superado si el demandado

deja apoderado debidamente instruido y expensado para que haga frente a la demanda.

b).- La detencion y la prision preventiva, que se encuentran en el dmbito del
derecho penal, y que buscan evitar que el presunto responsable evada sus responsabilidades

penales producto de la comision de un delito.

c).- Las leyes migratorias o de salubridad general pueden imponer restricciones al
libre transito. Se establecen en la ley para ser ejecutados por la autoridad administrativa y

g : 25
no por la judicial, como en los casos anteriores.

La regulaciéon del movimiento migratorio que implica el transito mas allad de las
fronteras es una atribucion del Estado mexicano de orden administrativo, susceptible de ser
considerado como tradicional, y en virtud de la cual la administracién publica, a través de
los servicios migratorios dependientes de la SG, desempena el papel de vigilante y

registrador de emigrantes hacia otros paises.

En México, el servicio interior estard a cargo de las oficinas establecidas por la
Secretaria de Gobernacion y el exterior por los delegados de la Secretaria mencionada, por
los miembros del Servicio Exterior Mexicano y las demas instituciones que determine la

Secretaria de Gobernacidn con caracter de auxiliares.

3 Cf. Art. 33 CPEUM
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2.1.3 Aspecto externo del derecho de transito.

La libertad de transito en lo externo hoy se encuentra por lo general sujeta en todos
los paises del mundo a la presentacion del pasaporte, como un documento que permite
identificar al individuo, e incluso a la obtencion de la visa, que es la autorizacion para
ingresar a un pais por tiempo determinado y con fines especificos para los cuales se

autoriza el internamiento.*

El derecho internacional reconoce el derecho de toda persona a salir libremente de
cualquier pais, incluso del propio, a regresar a su pais y circular libremente por el territorio
del Estado al que haya entrado legalmente. Este derecho lo encontramos consignado en

diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.?’

2.1.4 Instrumentos legales de proteccion e identificacion para el transito

internacional

Existen diversos mecanismos juridicos para regular el transito de personas entre los
paises del orbe. El transito de personas puede ser voluntario u obligado, este ultimo
causado por pugnas internas de un pais, por guerras internacionales, por conflictos o

inestabilidades socio-politicas, y por desastres naturales, entre otros.

A) El pasaporte

En México, el pasaporte ha existido desde principios del siglo XIX, y representa la
manera mas segura de salir del pais y de ingresar a otro, ya que en virtud de la reciprocidad
internacional los organos de otro pais reconocen este documento. El pasaporte es “el
documento juridico administrativo que emana de los 6rganos de la autoridad competente
del Estado que lo emite, por el que se concede a su portador autorizacion para abandonar el

. . . .. . 28
territorio nacional y dirigirse al extranjero.”

*Martinez Bullé Goyri, Victor M, op cit. 171-172

27 Cf. Art. 13 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Art. 12 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

28 Enciclopedia Juridica Mexicana, Ed. [IJ-UNAM y Porrua, México, 2002, tomo V, p. 456.
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El pasaporte es expedido por las delegaciones de la SRE o los consulados de
Meéxico en el extranjero. Sin embargo, y pese a la reciprocidad internacional, el pasaporte
mexicano no es suficiente para ingresar a algunos paises que exigen que los extranjeros
soliciten una visa, ante la Embajada o Consulado del pais a donde se desea viajar. Este es el
caso de los EUA, en donde el pasaporte mexicano no es suficiente para entrar legalmente,
radicar o trabajar. Para tal proposito, se debe contar con una visa obtenida del Consulado de
Estados Unidos en México o del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion en Estados

Unidos.

B) La matricula consular

La matricula consular, expedida por las autoridades mexicanas, es un documento
que sirve para identificarse como mexicano ante cualquier autoridad extranjera, pudiendo
tener diversos usos que se especificaran mas adelante. En el apartado correspondiente a las

politicas sociales de los emigrantes (inciso C)*

C) Las determinaciones de calidad de Asilo y/o Refugiado

El derecho internacional prevé dos diferentes estatutos juridicos para aquellas
personas que se vean forzadas a desplazarse de su pais de origen, por conflictos o causas

. - ., . . . 30
diversas, solicitando la proteccion fuera de su pais, a saber: refugiado y asilado.

a) El refugiado es aquella persona que cuenta con el temor fundado de ser
perseguida en su pais por motivos de raza, religiéon, nacionalidad, por pertenecer a
determinado grupo social o por sus opiniones politicas.’’ También se incluye en este
concepto a los desplazados por desastres naturales. EI régimen juridico internacional
aplicable a los refugiados es la convencion relativa al Estatuto de los Refugiados, firmada
en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1951 y su Protocolo de

1967. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados

¥ Cf. En este mismo trabajo punto 2.2
3% La LGP en sus Art. 35 y 42, incluye los conceptos de asilado y refugiado.
3! Enciclopedia Juridica Mexicana, Ed. IIJ-UNAM y Porraa, México, 2002, tomo VI, p. 133-135.
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(ACNUR) es el organismo encargado actualmente de la proteccion internacional de los
refugiados. México no reconoce el estatuto internacional de refugiado, ya que no ha

ratificado la Convencion de 1951, ni su Protocolo de 1967.%

b) El asilo tiene dos formas: primera, el asilado territorial, se concede a un
perseguido politico que logra entrar al territorio del pais asilante, y segundo, el asilado
diplomatico, también se otorga a un perseguido politico, pero en aquellos locales nacionales
(embajadas) que gozan de inviolabilidad en el extranjero.”> El régimen juridico
internacional aplicable a los asilados se encuentra en las convenciones sobre Asilo
Diplomatico y Asilo Territorial, adoptadas por la X Conferencia Internacional Americana
en Caracas, en 1954, y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica, en 1969. Todos estos instrumentos han sido ratificados por el gobierno

de México.
2.2. Politicas sociales y regulacion legal de los derechos sociales de los emigrantes

Las politicas sociales migratorias son competencia, en primer orden, de las
autoridades federales del pais™, y en segundo, a las autoridades estatales, finalmente a la
autoridad municipal. En México no contamos con politicas sociales integrales para el caso
de los migrantes, los migrantes mexicanos no reciben el apoyo y la atencion debida por
parte de las diferentes autoridades mexicanas.” Precisamente porque las autoridades no
garantizan los derechos més fundamentales de los migrantes han surgido, en la frontera
norte de México, cientos de organizaciones civiles y religiosas que ofrecen asistencia y
ayuda a un gran niimero de migrantes. Sin embargo, ni los unos ni los otros logran brindar

., .36
atencion a la gran mayoria.

32 fdem.

33 Enciclopedia Juridica Mexicana, Ed. IIJ-UNAM y Porrtia, México, 2002, tomo I, p. 394.

** Cf. En este mismo trabajo el punto 1.3

3% Segun cifras oficiales, durante el 2004 se presentaron 272 muertes ocurridas durante intentos de cruce,
mientras un afio antes ocurrieron 431 decesos. Otras fuentes sefialan que el numero muertos en 2004 fue de
373. Ver Diario La Jornada del 25 de enero del 2005.

3% Moreno Mena, José A. Migracion en la frontera norte, en El Bordo No. 4, Otofio de 1999, afio 2 vol. II,
Uia-Tijuana.
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Las acciones que el gobierno mexicano ha instrumentado para proteger la dignidad

: : . :
y los derechos de los mexicanos que emigran “resultan desproporcionadamente
insuficientes respecto a la magnitud del fenomeno o bien se circunscriben a &mbitos como
el de la seguridad, ajenos a los factores sociales y economicos que propician los

937

desplazamientos. En la ultima década éstas acciones se han concentrado en los

siguientes programas:

A) Programa Paisano

B) Proyecto Interinstitucional de atencién a menores fronterizos
C) Matricula consular

D) Grupo Beta de proteccion a migrantes

E) Programa de salud y apoyo al migrante

A) Programa Paisano

En la década de los ochenta lideres de organizaciones sociales, empresariales,
politicas y religiosas de la comunidad mexicana y mexicano-americana residentes en los
Estados Unidos se unieron para presentar al gobierno de México la propuesta de crear
mecanismos que controlaran y gradualmente eliminaran los indices de maltrato, extorsion,
robo, corrupcidén y prepotencia en que incurrian servidores publicos de diversas
dependencias del gobierno federal en contra de los connacionales en su ingreso al pais.
Como resultado de ello, el gobierno federal firmé un acuerdo por el que se instrumentan
acciones de mejoramiento de los servicios publicos federales en las fronteras, puertos

o . . (.38
maritimos y aeropuertos internacionales del pais.

La instrumentacion de este Acuerdo derivd, en 1989, en lo que se denomind
Programa Paisano, con la participacion de las secretarias de Gobernacion, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Recursos Hidraulicos,

Comunicaciones y Transportes, Salud y Turismo, asi como de la Oficina de la Contraloria

37 Santibafiez Romellon, Jorge. Muerte en el desierto, en Nexos No. 317, Mayo de 2004, p. 46.
** Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de Abril de 1989.
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General de la Federacion, la Procuraduria General de la Reptblica y el organismo publico

descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

El Programa Paisano entré en funciones en diciembre de 1989, bajo la figura de
Comision Intersecretarial con la suma de 15 secretarias y dos entidades del Ejecutivo
Federal, asi como tres procuradurias, con una eficiente coordinacién interinstitucional. El
programa es permanente y cuenta con un Comité Técnico, una Coordinacion Nacional, dos

representaciones en Estados Unidos y 29 comités estatales.

El Programa Paisano tiene como objetivo garantizar a los connacionales su ingreso,
transito y salida del pais, con absoluta garantia de sus derechos, seguridad de sus bienes y
personas. Este programa se ha fortalecido por la participacion de organismos de derechos

humanos y de 2, 299 personas de la sociedad civil.*
B) Proyecto interinstitucional de atencion a menores fronterizos.

Inscrito en el Programa de Cooperacion del Gobierno de México con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Proyecto Interinstitucional de Atencion
a Menores Fronterizos surge en el afio 1996 con el proposito de atender de manera integral
la problematica de riesgo que enfrentan los menores en condiciones de vulnerabilidad,
radicados en las franjas fronterizas del pais.*’ El Proyecto interinstitucional es el resultado
de los acuerdos establecidos por la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral para la Familia (SNDIF) y la Secretaria de Gobernacion, a través
del Instituto Nacional de Migracion (INM), con el objeto de otorgar a los menores
repatriados por autoridades estadounidenses la atenciéon y el respeto a sus derechos
humanos, desde el momento de su aseguramiento hasta su integracion al nucleo familiar o

comunidad de origen.

39 . .,
Secretaria de Gobernacion, www.segob.gob.mx
* Ibidem
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En 1998, el INM, da inicio a la recopilacion de informacion sobre el nimero de
repatriados por rango de edad y sexo, con la finalidad de conocer los flujos migratorios en
los distintos puntos de la frontera norte. Las cifras que reporta el INM sobre menores
repatriados incluyen: menores que viajan solos, acompanados, transfronterizos, que
rechazan la ayuda, y menores canalizados para su atencion a la Red de Albergues de

Transito y otras instituciones de asistencia social.

C) Matricula consular

La matricula consular de alta seguridad (MCAS) es un documento de registro oficial
para los mexicanos que viven en el exterior. El registro de connacionales por medio de la
red consular es una practica reconocida por la Convencion de Viena sobre Relaciones

Consulares.

Los consulados mexicanos han emitido estos certificados desde 1871. El propdsito
del registro consular es permitir a los funcionarios proveer proteccion y dar acceso a los
servicios que presta el Consulado, asi como proporcionar ayuda a parientes y autoridades
estatales para la localizacion de familiares y connacionales en el extranjero. Los servicios
de registro consular también incluyen: emision de certificados de nacimiento, actas de
defuncion, actas de matrimonio y servicios notariales. En la practica consular mexicana, se

.. .. , e 41
otorga a cada solicitante un comprobante de cada servicio como prueba del tramite.

La MCAS se ha convertido en un documento de identificacion importante para los
mexicanos en el exterior, sobre todo desde que el documento se hizo portatil y cuenta con

una fotografia (con caracteristicas similares a una licencia de conducir).

Para julio del 2004, 377 ciudades, 163 condados, 178 instituciones financieras y
1180 departamentos de policia en EUA aceptaban la matricula consular como valida. En
33 estados de la Union Americana, al menos una autoridad acepta la matricula consular

como identificacion oficial, adicionalmente, 12 estados la han aceptado la como una de las

! Ver pagina de Internet de la Secretaria de Relaciones Exteriores, www.sre.gob.mx
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pruebas de identidad requeridas para obtener la licencia para conducir. Algunas compafias
privadas han empezado a aceptar la matricula para abrir cuentas de utilidades y obtener

seguros. Varias aerolineas también la aceptan como una identificacion valida.

Del 6 de marzo de 2002 hasta el 18 de julio de 2004, el gobierno mexicano ha
expedido 2,214,738 matriculas consulares. Las autoridades mexicanas estiman que cerca

. . . . 42
de 4 millones de mexicanos en Estados Unidos tienen este documento.

La critica a la matricula consular se enfoca a la seguridad del documento, o a su
supuesta relacion con la ley migratoria. La matricula consular no tiene relaciéon con el
derecho soberano de Estados Unidos para determinar quién puede o no ser admitido en su
territorio, asi como las condiciones para que alguien permanezca alli. De ninguna manera la
Matricula constituye una forma de “regularizacion del estatus migratorio” que pueda

dificultar la aplicacion de las leyes migratorias en ese pais. s

D) Grupo Beta de proteccion a migrantes

El gobierno mexicano ha instrumentado un Grupo de Proteccion a migrantes
mexicanos, de conformidad a los Acuerdos de Coordinacion firmados por las tres instancias
de gobierno donde existen grupos Beta. Este grupo esta considerado en el Reglamento de
la Ley General de Poblacién (RLGP).**

Las funciones asignadas a los grupos Beta, son: la proteccion y defensa de los
derechos humanos de los migrantes, asi como de su integridad fisica y patrimonial, con

independencia de su nacionalidad y de su condicion de documentados o indocumentados.

* Tbid.

* Tbid.

*Art. 137 del RLGP: “La Secretaria podra crear Grupos de Proteccion a migrantes que se encuentren en
territorio nacional, los que tendran por objeto la proteccion y defensa de sus derechos humanos, asi como de
su integridad fisica y patrimonial, con independencia de su nacionalidad y de su condicién de documentados o
indocumentados; dichos grupos se crearan en el marco de los Acuerdos de Coordinacioén que para el efecto se
celebren con los ejecutivos de las entidades federativas, considerando, en todo caso, la participacion que
corresponda a los municipios”, Art. 138 del RLGP.- “El Instituto coordinara la operaciéon y funcionamiento de
los grupos a que alude el articulo anterior, y en los mismos podran participar, de manera conjunta, elementos
de seguridad publica de los niveles federal, estatal y municipal.”
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Las funciones descritas se manejan a través de 3 vertientes: 1) Rescate y
salvamento, en labores de rescate y auxilio a migrantes en situacion de riesgo, en
coordinacion con corporaciones y organismos de ambos lados de la frontera; 2) proteccion
de los Derechos Humanos, por medio de operativos de caracter preventivo para proteger la
integridad fisica y patrimonial de los migrantes; y 3) orientacion y asistencia, para brindar
informacion a los migrantes respecto de los derechos que les asisten, asi como de los

riesgos naturales que enfrentan al intentar cruzar la frontera por zonas peligrosas.

D) Programa de salud y apoyo al migrante.

Esta destinado a facilitar la integracion de los diferentes esfuerzos institucionales
para el desarrollo de proyectos y acciones orientados a la atencion de la salud del migrante

en el ambito nacional e internacional.

2.3. Especial consideracion de la negociacion colectiva y conflictos colectivos que en la
fase de negociacion se encuentran monopolizados por interlocutores sociales

emigrantes.

El universo de organizaciones migrantes es muy amplio. Existen desde federaciones
y clubes nacionales y estatales, hasta sindicatos y organizaciones comunitarias pro-
migrantes. Estos grupos han cobrado nueva fuerza y poco a poco han ido reactivando la

lucha por la defensa de los derechos de los inmigrantes.

Del 20 de septiembre al 4 de octubre del 2003, se llevo a cabo en EUA, la Caravana
de la Libertad para los Trabajadores Inmigrantes, que articulo la fuerza de varias
organizaciones pro-migrantes; entre ellas se encuentra el mds poderoso sindicato de
trabajadores de Estados Unidos: The American Federation of Labor and Congress of
Industrial Organizations AFL-CIO (La Federacion Americana del Trabajo y el Congreso

de Organizaciones Industriales). La AFL-CIO, fundada en 1955, cuenta con 13 millones de
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trabajadores afiliados y reconoce a los Estados Unidos como una nacién de inmigrantes por

lo que se solidariza con su lucha, sus derechos laborales y el respeto a su dignidad.

La AFL-CIO recientemente criticé la propuesta que George W. Bush, Presidente de
EUA, llevé al congreso en enero del 2004, ya que considera que en el esquema de
trabajadores temporales, por 3 afios, no es posible proteger los derechos de los trabajadores
migrantes, ademas de que no se brinda garantia alguna de que esta residencia temporal sea

45
renovable.

Una de las organizaciones migrantes de cuiio mexicano que ha cobrado mayor
fuerza es la Asociacion Tepeyac de Nueva York, la cual organizo en el afio 2004 una
campafia denominada: One way permanent residency (Un solo camino: residencia
permanente). Esta campaia rechazaba las propuestas de residencia temporal que obligaba a
los trabajadores a regresar a su pais de origen. Por el contrario, luchaba en favor de la
residencia permanente para todos los inmigrantes indocumentados y de la residencia
temporal por tres anos, con miras a residencia permanente, para trabajadores que emigraban
por primera vez. En noviembre del 2004, dicha campafia, contaba con dos estrategias: por
un lado, buscar estadounidenses solidarios para que firmaran una promesa de voto para el
partido politico que ofreciera la residencia permanente a migrantes; y por otro lado, realizar
un boicot contra los productos mexicanos, como la cerveza, para presionar al gobierno

. , . . 46
mexicano, a través de los empresarios, para que apoyaran las propuestas de los migrantes.

Esta estrategia del boicot desde el consumo, fue un giro novedoso que introdujeron
. . 4 . . ,
los jornaleros migrantes en la lucha por sus derechos’’. Una de las organizaciones mas

importantes que comenzo6 con este tipo de estrategias es la UFW United Farm Workers

3 El representante en México de esta organizacion es Benjamin Davis, quien dirige el Centro Americano para
la Solidaridad Sindical Internacional. Ver la pagina de Internet de la AFL-CIO y Diario La Jornada del 11 de
abril de 2004.

* Ver su pagina de Internet: http://tepeyac.org

47 Actualmente los jornaleros, que son cerca de 2.5 millones, estan entre los trabajadores mas pobres de los
Estados Unidos, ganando entre 17 mil y 15 mil délares anuales. El 95 % de estos trabajadores son mexicanos.
Ver Masiosare, semanario del diario La Jornada, del 11 de abril de 2004.
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(Sindicato de los Trabajadores del Campo). Esta organizacién fue fundada por César

; N . - 48
Chavez y Dolores Huerta en los afios sesenta y aplicaron el boicot a las uvas.

Las organizaciones inmigrantes en EUA también han comenzado a actuar en el
campo politico norteamericano. Han impulsado propuestas de ley que se presentaron en
septiembre del 2003 ante el Congreso de Estados Unidos: por un lado, con apoyo de la
Asociacion Tepeyac, se presentd la ley de seguridad fronteriza y migracion (HR2899) por
tres senadores republicanos de Arizona, que incluye un programa de legalizacion de
trabajadores indocumentados y una propuesta de trabajadores temporales; mientras que por
otro lado, con apoyo de la UFW, se presentd una propuesta bipartidista, que s6lo contempla

un programa de trabajadores agricolas.*

Del lado mexicano de la frontera, los emigrantes también han realizado una intensa
actividad politica con el gobierno mexicano, que va desde entablar acuerdos hasta realizar

manifestaciones en demanda de sus derechos.

Una manifestacion del poder de los migrantes en México comenzd entre marzo y
abril del 2004. Al menos, tres organizaciones de braceros comenzaron a manifestarse por la
desaparicion del fondo de ahorros que se retuvo a unos 400 mil mexicanos durante el
Programa Bracero de 1942 a 1967. Dicho fondo representaba unos mil millones de dolares.
En abril de ese afio, la Alianza Braceroproa invadio el rancho del Presidente Vicente Fox en
San Cristobal, Guanajuato. La Asamblea Nacional de Braceros (ANB), lidereada por
Ventura Gutiérrez comenzd una caravana hacia San Francisco, California después de
conocer la negativa del gobierno de Fox a restituir el dinero o a buscar a los responsables
por no haber bases juridicas. Por su parte, la Union Binacional de Braceros, dirigida por

Baldomero Capiz, dijo tener informacion de que el Banco Wells Fargo depositd los mil

* Para tener mas informacion sobre la historia de esta organizacién, de sus dirigentes y de sus acciones ver
http://www.ufw.org.

* Durand, Jorge. Cien afios de politica migratoria, en Masiosare, suplemento semanal del diario La Jornada
No. 309 del 23 de noviembre de 2003, México D.F.
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millones de dolares en el Banco de México durante el sexenio del presidente Luis

, ~ 50
Echeverria Alvarez en los anos setenta.

La actividad politica de los migrantes mexicanos ha sido tan intensa que, como ya lo
hemos comentado, llevd al gobierno mexicano a crear en el afio 2002, el Instituto de
Mexicanos en el Exterior (IME), que busca promover estrategias, integrar programas,
recoger propuestas y recomendaciones de las comunidades, sus miembros, sus
organizaciones y Organos consultivos, tendientes a elevar el nivel de vida de las
comunidades mexicanas en el extranjero, asi como ejecutar las directrices que emanen del

Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior.

Y es que los migrantes mexicanos se han constituido en una verdadera fuerza
electoral capaz de inclinar la balanza en la eleccion de las autoridades mexicanas. En EUA
existen alrededor de ocho millones de personas, en edad de votar, que practicamente se
encuentran excluidos de la democracia electoral, tanto en México como en Estados Unidos.
Segtin estimaciones del Colegio de la Frontera Norte en el 2000 se encontraban en edad de
votar 7 millones 900 mil 965 migrantes mexicanos en Estados Unidos. Asi para el 2006, se
calcula que la poblacion de migrantes permanentes serd de alrededor de 12 millones, de los

. . - . 51
cuales estaran en edad votar casi 10 millones de migrantes.

En consecuencia con este potencial politico de los migrantes mexicanos en EUA,
los migrantes mexicanos se han constituido en un nuevo actor politico en el sistema
electoral mexicano al estar muy cerca de obtener el derecho al voto; consiguiéndose asi, un
avance significativo en la lucha de los emigrantes mexicanos por el reconocimiento de sus

derechos politicos, que al menos se remonta a finales de la segunda década del siglo XX.>

3% Ver el diario La Jornada el 22 de marzo del 2004 y el 11 de abril de 2004.

> Un informe del estudio del Colegio de la Frontera Norte puede ser consultado en La Jornada del 9 de abril
de 2004. También se pueden ver los argumentos en pro y en contra del voto de los mexicanos en el exterior
en la Jornada del 21 de marzo de 2004.

32 Martinez Saldaiia, Jesus, Reclamando el poder: los ciudadanos en el exterior y su impacto en la politica
mexicana, en Migraciones Internacionales, Revista del Colegio de la Frontera Norte, Vol. 2, Num. 2, julio —
diciembre de 2003, pp.96-120.
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En abril del 2004, se realiz6 la firma del acuerdo para la Regulacion del Voto de
Mexicanos en el Exterior. Este Acuerdo fue sufragado por todas las fuerzas politicas
representadas en el Congreso y por Santiago Creel Miranda, Secretario de Gobernacion
(Segob). Dicho Acuerdo se comenzo6 a cristalizar en la reciente aprobacion de la iniciativa
de ley para garantizar el derecho de voto de los mexicanos en el exterior, aprobada por la

Céamara de Diputados el 22 de febrero de 2005.

2.4. Politicas de retorno y su instrumentacion legal

En la historia de las migraciones en México y hasta la actualidad, no han existido
propiamente politicas integrales de retorno de migrantes53, sino mas bien programas
sociales que regulan la migracion de nacionales, ida y vuelta, y en especial del flujo de los
migrantes mexicanos hacia los EUA. Estas politicas se expresan en programas del

Gobierno Federal, como el Programa Paisano, y Programas de Salud, entre otros.>*

Hay que sefialar que, pese a que en 1993, Canad4d, EUA y México firmaron el
Tratado de Libre Comercio para América del Norte TLCAN,>® dando origen al mercado de
consumidores mas grande del mundo; este acuerdo no incluy6 en las negociaciones el tema
de los trabajadores migrantes. Por las fronteras si pueden circular libremente las mercancias

y los capitales, mas no los trabajadores.

Aunado a esto, podemos decir que en la Gltima década, la politica oficial de los
EUA respecto a los migrantes mexicanos se ha definido como una politica antimigratoria,
aunque en los hechos se aliente la inmigracion. Es decir, que estariamos ante una politica

migratoria “ambigua”, la cual depende principalmente de los factores del mercado laboral.

33 Cf. En este mismo trabajo el punto 2.2

> Entendemos por retorno, el regreso de nacionales con intenciones de residencia permanente en el pais,
estas politicas no existen, las politicas sociales al respecto son politicas que alientan el regreso temporal de
manera ordenada, al pais de origen.

> NAFTA, por sus siglas en inglés. Segin The New York Times: “desde la entrada en vigor del TLCAN, la
brecha entre ricos y pobres en México se ha ensanchado en lugar de reducirse. Ademas, de los 700 mil
trabajos que generaron las maquiladoras en los primeros siete afios del acuerdo, 300 mil se han perdido desde
el aflo 2000”. Ver diario La Jornada del 28 de diciembre del 2003.

27



Si EUA requiere mano de obra, “flexibiliza” su politica migratoria hacia los trabajadores
mexicanos; si por el contrario, el mercado se contrae, la politica migratoria cambia, se

endurece y llega hasta extremos de manifestaciones xenofobicas.

A partir de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, la politica
antimigratoria de EUA se ha endurecido, agravando las violaciones de los derechos
humanos de los trabajadores migrantes en su retorno a México, particularmente de los
indocumentados. El sensible aumento en el nimero de muertes de trabajadores migrantes
indocumentados es una realidad e indicador de lo complejo del tema de migrantes y de la
relacion entre ambos gobiernos.’® Las causas principales de muerte de los trabajadores
migrantes indocumentados son: el ahogamiento, la insolacion, la hipotermia (frio) y los

. . ., . 57
accidentes que son resultado de las persecuciones de las policias fronterizas.

El retorno de emigrantes en condiciones dignas se ha convertido en un punto de
constante tension entre los dos gobiernos. En México, tanto la SRE como la SG han
manifestado su intencion de atender el retorno de migrantes mexicanos provenientes de
EUA que se encuentran en una situacion de alta vulnerabilidad. Sus contrapartes en EUA
han declarado la intencion de ayudar a este retorno, llegando a firmar acuerdos binacionales
para tal efecto, ademas de contar con los instrumentos internacionales ratificados por

ambos paises en materia de atencion a los trabajadores migrantes.”®

El principal instrumento legal internacional en esta materia, y que ambos paises han
firmado, es la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el cual prevé la cooperacion de los estados
partes en la adopcion de medidas relativas al regreso ordenado de los trabajadores

migrantes y de sus familiares, hasta su estado de origen cuando decidan regresar, expire su

%% Claudia Smith, de Califonia Rural Legal Assistence reporta, con Datos del Consulado Mexicano en San
Diego, 405 muertes de mexicanos solo en la region fronteriza de California.

57 Moreno Mena José A. , Migracion en la Frontera Norte, El Bordo, revista semestral de la UIA Tijuana,
Otofo 1999, vol. 11, México, 1999, p. 74-75.

%% Convenio Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los trabajadores migrantes y sus
familias, en Vidaurri Arechiga y Guadalupe Camacho, (Compiladores). Derecho Humanos de las Personas
Migrantes, Textos Basicos, Procuraduria de los Derechos Humanos, Guanajuato, , p. 14-49, México, 2004.
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permiso o se hallen en situacion irregular. Cuando se encuentren en este ultimo caso, los

, . ., . .59
estados cooperardn a su reintegracion social y cultural en su estado de origen.

En los hechos, los acuerdos son violados principalmente por los mismos gobiernos que
lo signan. En los tltimos afios, el retorno de los migrantes mexicanos provenientes de EUA,
lejos de resolverse, se ha agravado, cuenta de ello son los informes que presentan
organismos de derechos humanos, de ambos paises.”” A decir de las organizaciones civiles,
no lucrativas, dedicadas a defender los derechos humanos de los migrantes, los acuerdos se
firman pero son las mismas autoridades firmantes, las que no cumplen con ellos. Los

resultados han sido magros y poco efectivos.®!

A continuacién enumeramos algunos de los instrumentos que en los ultimos afios
los gobiernos, de México y de Estados Unidos han firmado en materia de politicas de

retorno:

¢ Memorandum de Entendimiento sobre Proteccion Consular de Nacionales de
México y Estados Unidos. Ambos gobiernos se comprometen a respetar los
derechos humanos de todos los migrantes. 7 de mayo 1996.%

¢ Procedimiento para la repatriacion segura y ordenada de los nacionales
mexicanos, diciembre 1997. Se actualizan los lugares y procedimientos para la
repatriacion digna, segura y ordenada de los trabajadores migratorios

indocumentados.

%% Suscrito por México el 22 de mayo de 1991. Vinculacién de México; 8 de marzo de 1999. Ratificacion,
aprobacion del Senado; 14 de diciembre de 1998, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 1999.

89 Segiin el informe Los procedimientos y las condiciones de las personas migrantes en situaciones de
detencion en el pais, entregado a la SG en mayo de 2004 por el Foro Migraciones, sostiene que el 84.8 % de
los migrantes entrevistados se les detuvo con violencia. En 72.7, la violencia fue verbal; en 18.2, fisica; en
6.1. verbal y fisica, y en 3 por ciento verbal y sicologica. Ver La Jornada del 14 de junio de 2004.

%! Moreno Mena José A., op cit. 72 p.

52 Entre las principales violaciones a los derechos de los migrantes se citan: “mujeres deportadas en altas
horas de la noche, siguen llegando camiones con expresidiarios junto con migrantes deportados. Algunos
nifios son deportados sin la presencia de un adulto que lo acompafie... deportaciones de personas que vienen
con algun problema de salud o que fueron golpeadas, maltratadas e incluso baleadas, sin que se haga ningun
reporte especial a los consulados mexicanos”.
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¢ Iniciativa de Seguridad Publica para toda la frontera. 1977. Discutida y
aprobada por gobiernos locales (estados fronterizos), e instituciones de migracion
de ambos paises. La Iniciativa contempla tres ejes fundamentales: prevencion,
busqueda y rescate-identificacion de los migrantes. 1997.

e Seguridad Fronteriza.1999. Operativos binacionales. Prevencion, busqueda,

rescate-identificacion de indocumentados.

2.5. Emigracion y derecho de la nacionalidad. Pérdida y recuperacion de la

nacionalidad

La nacionalidad es un concepto complejo que implica elementos socioldgicos,
juridicos y politicos. Por un lado, la nacionalidad se refiere a la pertenencia y vinculacion
de un individuo a determinado pueblo por medio de la historia, las costumbres y la cultura;
y por otro, este concepto nos hace presente: “el Estado que otorga la nacionalidad, el

5963

individuo que la recibe y su nexo o vinculo™” juridico. Desde la vision del derecho, “la

nacionalidad es el atributo juridico que sefiala al individuo como miembro del pueblo

constitutivo de un Estado”®* .

Actualmente, con la creciente movilidad de personas entre diversos paises y el
intenso y constante intercambio cultural y comercial, se ha llegado, en gran nimero de
paises, a una completa diversificacion entre los habitantes de una misma nacion: razas,
religiones, idiomas y costumbres conviven en un mismo pais. Esta modificacion en la
configuracion social de los paises ha exigido que los ordenamientos positivos, tanto
internacionales como nacionales, hayan sido modificados para flexibilizar el concepto
juridico de nacionalidad. La regla fundamental establecida por el Instituto de Derecho
Internacional de que “Toda persona debe tener una nacionalidad y nada mas que una

. . . , e . 65
nacionalidad”, ha dejado de ser una regla para los 6rdenes juridicos de las naciones.

63 Enciclopedia Juridica Mexicana, Ed. [IJ-UNAM y Porraa, México, 2002, tomo V, p. 186
% Ibidem, p. 185
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En México, como consecuencia de la creciente residencia de mexicanos en el
exterior, especificamente en EUA, los articulos constitucionales 30, 32 y 37, referentes a la
nacionalidad y a la ciudadania, fueron reformados en 1997. La parte mas substancial de
esta reforma fue la que instituyd que ningiin mexicano, por nacimiento, podra ser privado
de su nacionalidad, no asi de la ciudadania: la misma Constitucién considera seis hipdtesis

para que un mexicano pierda la ciudadania.

Las reformas abrieron la posibilidad de que los mexicanos pudieran acceder a la

06 en el caso de que asi lo permita la legislacion de la otra nacién.®”’

“doble nacionalidad
Antes de esta reforma, la Constitucion si consideraba la pérdida de la nacionalidad

mexicana. Actualmente, ningiin mexicano podra perder su nacionalidad.

En el caso de los mexicanos por nacimiento, que hubiesen perdido su nacionalidad,
en el mismo decreto de reforma se menciona que éstos podrian beneficiarse de lo dispuesto
en el inciso a) del articulo 37 constitucional, reformado; estando en posibilidad de
conservar su nacionalidad, siempre y cuando mediara solicitud hecha a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, dentro de los cinco afios siguientes a la fecha de entrada en vigor de
la reforma. El decreto en cuestion entrd en vigor en 1998 y vencia en el 2003. Los
mexicanos que quisieran acogerse a los beneficios de este instrumento, tenian un plazo de
5 afios para recuperarla. Sin embargo, en octubre del 2003, el pleno de la Camara de
Diputados aprobo6 la reforma que permitia a los mexicanos residentes en el extranjero
realizar el tramite para conservar su nacionalidad, si adoptaron la de otro pais,

independientemente del tiempo que hubiese transcurrido.®®

En el caso de los mexicanos que posean otra nacionalidad, el articulo 32
constitucional sefiala que la Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion

mexicana otorga a estos mexicanos, “y establecera normas para evitar conflictos por doble

% Ibidem, p. 191-193.

5 Con pulcritud juridica, deberia de hablarse de la “no pérdida de la nacionalidad”

87 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Coleccion Juridica Esfinge, Decreto por el que se
declaran reformados los articulos 30,32 y 37 de la CPEUM, publicado en el Diario Oficial el 20 de marzo de
1997, México, 2003, p.171-172.

%8 Ver diario La Jornada, del 24 de octubre del 2003.
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nacionalidad”.®” El mismo articulo 32 menciona que para el ejercicio de cargos y funciones,
contemplados en la misma constitucion, se requiere ser mexicano por nacimiento, y se
reservan a los mexicanos que tengan esa calidad y no adquieran otra. Lo mismo se aplica en
lo que sefialan las leyes del Congreso de la Unidn, en tiempos de paz, en el servicio en el
Ejército, Fuerzas de Policia o Seguridad Publica, Armada o Fuerza Aérea. Lo mismo aplica

a la tripulacion de embarcaciones o aeronaves con bandera mexicana.

La Constituciéon Mexicana contempla la pérdida de la ciudadania, que no significa
de la nacionalidad. La pérdida de la ciudadania se funda en actos que puedan colocar al
nacional en relaciéon de dependencia con un gobierno extranjero. La ciudadania se pierde
en los siguientes supuestos: por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;
por prestar oficialmente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin permiso del
Congreso Federal o de su Comision Permanente; por aceptar o usar condecoraciones
extranjeras sin permiso del Congreso federal o de su Comision Permanente; por admitir del
gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa licencia del Congreso Federal o de su
Comisioén permanente, exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que
puedan aceptarse libremente; por ayudar, en contra de la nacion, en cualquier reclamacion

diplomatica ante un tribunal internacional, y en los demas casos que fije la ley.

La ciudadania se adquiere, ademés de contar con la calidad de mexicano, con tener
18 afios cumplidos y un modo honesto de vivir.”' La Constitucién establece que son
prerrogativas de los ciudadanos: votar en la elecciones; poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular; asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais; tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional,

y ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.’

A fin de presentar de forma esquematica lo referente a la adquisicion y pérdida de la

nacionalidad en México sugerimos el siguiente cuadro.

9 Cf. CPEUM, op. cit., Art. 32, p. 42.
" Cf. CPEUM, Art. 37, fracc. C.

" Cf. CPEUM, Art. 34.

2 Cf. CPEUM, Art. 35.
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SOBRE LA NACIONALIDAD MEXICANA

SE ADQUIERE

SE PIERDE

POR NACIMIENTO

Los que nazcan en territorio de la
Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de los padres (a.30,I)

Los que nazcan en el extranjero, hijos de
padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional.

O de madre mexicana nacida en territorio
nacional. (a.30,II).

Los que nazcan en el extranjero, hijos de
padres mexicanos por naturalizacion, de
padre mexicano por naturalizacién, o de
madre mexicana por naturalizacion.
(a.30,110).

Los que nazcan a bordo de embarcaciones
0 aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes (a.30,IV)

Ninglin mexicano por nacimiento
podra ser privado de su
nacionalidad. (a. 37. A.)

POR NATURALIZACION

Los extranjeros que obtengan carta de
naturalizacion, otorgada por la Secretaria
de Relaciones Exterioeres. (a.30,B,I).

La mujer o varén extranjeros  que
contraigan matrimonio con varén o mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio en territorio nacional, y cumplan
con los demds requisitos que al efecto
senale la ley. (a.30,B,II)

Por adquisicion voluntaria de una
nacionalidad extranjera.

Por hacerse pasar en cualquier
instrumento publico como
extranjero.

Por usar un pasaporte extranjero.

O por aceptar, o wusar, titulos
nobiliarios que impliquen sumisioén
a un Estado extranjero

Por residir durante cinco afos
continuos en el  extranjero.
(a.37,B,).

Fuente: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2005.
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3. Analisis funcional de la gestion del sistema legal (acomodacion hecho-derecho).

Datos. Ineficiencias v disfunciones. Interrogantes.

1.- La emigracién es una libertad de transito que es reconocida como un derecho de
todo ser humano y tutelada como una garantia individual en el derecho positivo mexicano.
La libertad de transito no es absoluta, sino que se encuentra limitada y regulada hacia el
interior y hacia el exterior de México, asi como por aquellos paises a los que se pretende

ingresar.

2.- México es un pais de emigracion hacia EUA. Esta emigracion tiene una
compleja tradicion de mas de cien afios de historia, que ha generado nuevas problematicas
sociales, culturales y economicas. La intensidad de este flujo migratorio ha rebasado el
orden legal vigente, tanto en el lado mexicano como en el estadounidense, ocasionando
una emigracion que en su mayoria es indocumentada, y por tanto, de alto riesgo para la
integridad fisica de los cientos de personas que tratan de cruzar la frontera norte,

diariamente.

3.- La SG y la SRE son las dos autoridades federales competentes para regular la
migracion en nuestro pais. Sin embargo, sus facultades y limites de colaboracion no se
encuentran claramente definidos, lo que ha ocasionado una creciente confusién en los
gobernados al momento de la aplicacion de las atribuciones de estas autoridades. En el
ultimo sexenio (2000-2006), los titulares de estas dependencias federales han utilizado los
programas de ayuda al migrante con el objetivo de atraer el capital politico que representan

en beneficio de a sus proyectos politicos personales.
4.- En México, no existen politicas sociales integrales para los migrantes,

solamente programas gubernamentales que se circunscriben a problemdticas especificas,

como su seguridad personal al cruzar la frontera, o su identificacion en el extranjero.
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Los programas de retorno de migrantes mexicanos se han centrado tinicamente en el
flujo de ida y vuelta de nacionales, sean residentes en México o residentes en EUA; sin

embargo, estos programas no promueven integralmente su retorno permanente.

5.- La fuerza colectiva de los migrantes mexicanos actia de manera creciente en
ambos lados de la frontera. Aunque sus exigencias y demandas en el ambito politico no
tienen un caracter institucional, su accion politica ha comenzado a influir en las decisiones
gubernamentales, por el gran potencial electoral que representan. En consonancia, con esta
situacion una de las mas importantes reformas al sistema legal es aquella que otorga el
derecho al voto de los mexicanos en el exterior, con la que se ha comenzado a modificar el
sistema electoral de México para incluir a cerca de 10 millones de connacionales que

actualmente se encuentran excluidos de la democracia electoral.

6.- Las remesas que los trabajadores migrantes mexicanos envian desde EUA a sus
familias en México, constituyen la segunda fuente de divisas del exterior para nuestro pais
después del petroleo, mientras que la expectativa es que para el 2005 las remesas sean la
primer fuente de divisas del exterior. A pesar de esto, las remesas no son objeto de

politicas del gobierno mexicano, que controlen o regulen el envio de este capital.

Surge el interrogante de quiénes son los verdaderos beneficiarios de las remesas, ya
que no existe suficiente claridad entre el monto de remesas que es enviado y la

aplicabilidad de estos recursos en México.

7.- Los diferentes acuerdos que se han signado entre los gobiernos de México y
EUA para proteger los derechos fundamentales de los migrantes mexicanos durante su
retorno, han sido ineficaces en los hechos y violados cotidianamente por las autoridades de
ambos paises, lo que ha provocado el surgimiento y la intervencion de numerosas

organizaciones civiles y religiosas que brindan ayuda y asesoria a los migrantes.

8.- En la ultima década se realizO6 una importante reforma constitucional que

contemplaba la no pérdida de la nacionalidad mexicana, aun cuando se adoptara una
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nacionalidad diferente. Por tanto, podemos decir que el derecho de la nacionalidad en
Meéxico se ha flexibilizado en funcion de la gran cantidad de mexicanos en el exterior y de
la creciente interrelacion entre las naciones; hasta el punto de que los mexicanos por
nacimiento, bajo ninguna circunstancia, dejaran de ser nacionales, abriendo la posibilidad
de que un individuo tenga varias nacionalidades ademas de la mexicana. En el derecho
mexicano se reservan los derechos politicos y civiles para el ciudadano, figura diferente a la

nacionalidad.

9.- Las circunstancias sociales de los migrantes plantean la necesidad de crear
organismos supranacionales y marcos juridicos integrales que brinden proteccion y tutelen
los derechos fundamentales de los migrantes; a la vez que aporten una nueva perspectiva de
las fronteras entre los paises, sin olvidar la armonia que debe existir entre la soberania de

los diferentes Estados.
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INTERNET

www.presidencia.gob.mx Pégina de la Presidencia de la Republica.
http://usinfo.state.gov/espanol Pagina de Informacién de EUA en espaiiol.

www.colef.mx Colegio de la Frontera Norte.
www.segob.com Secretaria de Gobernacion de México
www.johnkerry.com/esp/  Péagina del candidato demoécrata John Kerry
www.laopinion.com Pagina del periddico La Opinion de Los Angeles.
WWW.sre.gob.mx/ime Pagina del Instituto de los Mexicanos

Exterior
WWW.Census.gov Péagina del Bur6 de Censo y poblacion de EUA.
www.foreignpolicy.com. Péagina de la Revista Foreign Policy.
WWWw.inm.gob.mx Pagina del Instituto Nacional de migracion (MX)
WWW.conapo.gob.mx Péagina de Consejo Nacional de poblacion (MX)
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